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pel ne doit pas conduire a nier les défis actuels
et futurs pour financer les pensions et assurer
3 tous et toutes une vieillesse dans la dignité.
Cela implique, justement, de considérer la
réalité des inégalités sociales a la retraite et
dans la vieillesse, inégalités de genre, de statut
socioéconomique ou d’origine nationale, que
les recherches récentes ont mises en évidence.

Michel Oris
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Vieillissement des publics vulnérables

La vulnérabilité s’est imposée comme un terme
générique pour désignér une vaste gamme de
situations; un certain nombre d’entre elles
et les personnes qui en font ’expérience
sont I'objet d’un. travail de catégorisation et
constitués en différents «publics» de poli-
tiques -et interventions sociales a chaque fois
spécifiques : «personnes en situation de han-
dicap», «migrant-e:s», «personnes toxicodé-
pendantes», etc. Or, et c’est une des facettes
du vieillissement de la population, pas néces-
sairement la plus médiatisée ou celle a laquelle
on pense en premier, ces publics vieillissent,
non sans que cela donne prise, parfois, a la for-
mation de nouvelles catégories spécifiques de
P’action publique.

Une premiére composante de ce vieillis-
sement est ’allongement de la durée de vie,
autrefois limitée, de certains de ces publics.
Les personnes atteintes d’une incapacité d’ori-
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gine intellectuelle illustrent particuliérement
bien cette évolution: alors que par le passé
elles décédaient la plupart du temps jeunes,
elles ont aujourd’hui une espérance de vie qui
se situe globalement au-dela de 1’age AVS; et
s’il faut tenir compte des écarts importants qui
existent selon le type de syndromes, le degré de
sévérité et 'unicité ou multiplicité de ceux-ci,
les personnes- présentant un déficit léger ou
modéré ont de nos jours une espérance de vie
qui se rapproche de celle de I'ensemble de la
population. Autre composante, les effectifs
des personnes en situation de vulnérabilité
qui atteignent 1’étape de la «retraite» ou de la
«vieillesse» sont en augmentation et consti-
tuent une part croissante de la population
agée. Deux exemples: en une trentaine d’an-
nées, I’effectif de la population étrangére 4gée
de 65 ans et plus a été multiplié par quatre,
alors que celui pour ’ensemble de la popula-
tion résidente ne I’a été «que» par un et demi,
et aujourd’hui plus d’une personne agée de 65
ans et plus sur dix est de nationalité étrangére;
durant le méme laps de temps, le nombre de
personnes soumises a une exécution de peines
ou mesures a été multiplié par un facteur de
1,5, alors que celui des personnes agées de 65
ans et plus dans le méme cas a quintuplé. Cet
accroissement quantitatif s’accompagne d’une
diversification interne: par exemple, la popu-
lation migrante vieillissante est de plus en plus
composée de personnes venues en Suisse par
d’autres canaux (asile, regroupement familial)
que celui de la migration de travail «classique » ;
elle est aussi de plus en plus originaire d’autres
régions européennes et du monde que les pays
traditionnels de provenance (pays limitrophes
et d’Europe du Sud) ; quant a son arrivée et son
installation en Suisse, elles peuvent intervenir
a un age déja avancé dans le parcours de vie,
voire au-dela de I’dge de la retraite; des cas
de figure qui se distinguent ainsi de celui plus

"«traditionnel» des personnes migrantes arri-

vées jeunes adultes dans le pays «d’accueil »



et qui poursuivent leur parcours de vie et vieil-
lissent dans celui-ci.
Le vieillissement des publics vulnérables

pose de sérieux défis a la politique et action

sociales. D’une part, les dispositifs orientés
vers ces publics et les professionnel-le-s qui les
mettent en ceuvre sont confrontés a des «pro-
blémes» et enjeux inédits. Ainsi, la survenue
de morbidités associées au vieillissement qui
interagissent avec les déficiences ou troubles
de santé a l'origine de la situation de vulnéra-
bilité ou découlant de comportements addictifs
complexifie tant le diagnostic et les soins a
prodiguer que ’accompagnement social ; autre
exemple, la retraite des travailleur-euse-s han-
dicapé-e:s a des implications et des significa-
tions qui vont au-dela du seul domaine profes-
sionnel et constitue une rupture et une épreuve
singuliére pour les publics concernés, tout en
obligeant & repenser des interventions et pro-
jets de vie largement orientés vers I'intégration
par le travail. Les passages dun dispositif a
’autre, par exemple entre assurance-invalidité
et assurance-vieillesse et survivants, posent
aussi de sérieux et délicats problémes de par
les changements de statuts qu’ils impliquent et
des modes de prises en charge, types et niveaux
de prestations différents selon les dispositifs
et qui ne permettent pas toujours, ni auto-
matiquement le maintien des acquis (cas des
prestations d’assistance p.ex.). D’autre part, les
politiques, dispositifs, procédures et maniére
de faire «standards » mis en place pour la popu-
lation 4gée «ordinaire» peuvent se révéler en
décalage par rapport a ces «nouveaux» publics
vieillissants, dont les expériences, les res-
sources et les besoins sont au moins en partie
spécifiques et qui requiérent des interventions
adaptées a ces spécificités: ainsi, en va-t-il
d’un certain nombre de personnes issues de la
migration dont le statut précaire et/ou arrivée
récente ou encore les difficultés ou manque de
compréhension de la langue font obstacle ou
rendent plus difficile la connaissance et I’acceés
aux prestations et droits «ordinaires ».

Au cours de la période récente, de trés nom-
breuses initiatives ont vu le jour pour répondre
aux défis posés par le vieillissement des publics
vulnérables. Deux illustrations: ‘des EMS ont
introduit des dispositifs en vue de I'accueil
et prise en charge des seniors migrant-e's; de
nouvelles formes d’hébergement et d’accom-
pagnement pour les personnes handicapées
retraitées ont vu le jour. Mais relever les défis
posés implique aussi un affaiblissement et
réaménagement des frontiéres entre secteurs
de l’action publique dans le domaine social
et sanitaire, celle-ci s’étant constituée et res-
tant encore largement composées de «mondes
sociaux » (Anselm Strauss) plus ou moins auto-
nomes les uns des autres, chacun avec ses pro-
fessionnel-le-s, ses institutions, ses techniques,.
ses usager-ére-s, ses savoirs experts (y compris
sur le plan académique et scientifique), ainsi
que ses cursus et contenus de formation. Initia-
tives et projets se multiplient dans cette direc-
tion. Elles s’accompagnent du développement
de collaborations et coopérations entre les pro-
fessionnel-le-s impliqués; comme de la créa-
tion d’interfaces professionnelles, capables de
soutenir et d’orienter les publics vulnérables
vieillissants vis-a-vis des dispositifs et services
actifs dans le champ de la vieillesse, ainsi que
de permettre a ces derniers de mieux prendre
en compte et répondre aux spécificités des
publics concernés. Ce mouvement et les inno-
vations qui ’alimentent sont appelés a se déve-
lopper, ce qui aura aussi des implications pour
la formation des (futur-e-s) professionnel-le-s et
acteur-trice's de I’action publique.

- Au niveau de la conception générale de la
politique sociale, de sa philosophie pourrait-on
dire, les dynamiques évoquées invitent 3 une
convergence au moins partielle des politiques
et & coordonner leurs dispositifs, ici ceux de
la «vieillesse» avec ceux du «handicap», de
la «migration et intégration», des «addic-
tions», etc. Cette convergence et coordination
devraient permettre d’assurer un traitement
égal selon la situation de vulnérabilité ou le

561



besoin & satisfaire, indépendamment de I’age,
de I’origine, du statut ou du parcours des per-
sonnes, ainsi que la continuité de ’interven-
tion dans le temps et Pavancée en age. Une
piste pourrait par exemple étre de généraliser
les mécanismes et prestations des Prestations
complémentaires et de ne plus les limiter a cer-
tains ages ou situations de vie. Cette exigence
d’égalité et de continuité et les dispositifs qui

la rendent effectives- devraient aller de pair

avec I’élaboration de réponses et interventions
adaptées et évolutives, en adéquation avec la
diversité (croissante) des situations et des par-
cours.

Jean-Francois Bickel
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Violences de genre

Les violences de genre recouvrent une pluralité
d’actes, de nature psychologiques, physiques
ou sexuels, qui viennent sanctionner des trans-
gressions de l'ordre sexué et permettent de
réaffirmer la dimension structurelle des rap-
ports de pouvoir que sont les rapports de genre.
Dans cette perspective, les violences de genre
recouvrent non seulement les violences faites
aux femmes, mais également celles faites aux
personnes LBGT ou aux hommes qui ne se
conforment pas aux attendus sexués. Inverse-
ment, ces mémes normes engagent a considé-
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rer que les hommes sont davantage capables de
violences, rendant 1’'usage de la force ou de la
contrainte par les femmes a la fois moins tolé-
rable et moins visible. .
Si ces formes de violences ont toujours
existé, ce sont les mouvements féministes qui
ont contribué a leur reconnaissance et a leur
théorisation, en soulignant la large proportion
des femmes qui les subissent de la part d’'un
proche, d’un parent, d’un conjoint ou d’un col-

1égue. Dés les années 1970, les mouvements des

femmes ont ainsi imposé le débat sur la scéne
publique en dénoncant la dimension privée ou
individuelle qui était encore trop souvent asso-
ciée A ce type de brutalités. Ce faisant, ils ont
contribué a théoriser les liens qui existent entre
les violences conjugales, le harcélement sexuel
au travail, les viols et les agressions sexuelles,
en insistant sur la notion de continuum. Cette
perspective permet aujourd’hui d’élargir ’ana-
lyse a I’exercice des pouvoirs politiques et mili-
taires, ol les guerres civiles et les interventions
internationales s’accompagnent des violences
spécifiques : viols massifs, prostitution forcée,
grossesses forcées, stérilisations forcées, etc.

Toutes ces mobilisations féministes ont per-
mis aux «violences faites aux femmes » d’appa-
raitre comme une catégorie d’action publique
et ont donné lieu a des formes d’institutionna-
lisation de la prévention et de la sanction, qui
se circonscrivent principalement autour de la
notion de protection des femmes, les études
quantitatives en population générale venant
confirmer les analyses des militantes fémi-
nistes et souligner la forte propension pour
les femmes d’étre victimes d’hommes qu’elles
connaissent.-Ainsi, en Suisse comme ailleurs,
ce sont les violences dans le couple qui font
avant tout I’objet de I’attention publique - la
Suisse ayant pour spécificité sans doute de
favoriser davantage I’équilibre familial, et ce de
facon différente selon les cantons.

Le plan d’action de la Suisse pour la mise en
ceuvre du programme d’action de la quatriéme
conférence mondiale sur les femmes de Beijing



