Neues aus dem Recht

Die Kriminalisierung des Bettelns

Seit Hunderten von Jahren wird versucht, durch Bettelverbote die Sichtbarkeit der Armut einzugren-
zen. Das Bundesgericht hat in den vergangenen zehn Jahren zweimal dazu Stellung genommen.

Da die Bundesverfassung kein Recht auf Betteln
garantiert und das schweizerische Strafgesetz-
buch keine Verbote dazu enthalt, ist das Betteln
in der Schweiz kantonal respektive kommunal ge-
regelt. Parlament und Bundesrat kamen mehrfach
zum Schluss, dass die derzeitige Rechtslage ge-
nlige und es keine nationale Regelung brauche.
Gemass der Sendung «rendez-vous» vom 4. Okto-
ber 2018 auf Radio SRF kennen 14 Kantone ein
Bettelverbot, die anderen haben diese Frage meist
an ihre Gemeinden delegiert. Lange galten Bern
und Lausanne als die einzigen grsseren Schwei-
zer Stadte, in denen betteln noch nicht verboten
ist.

Nun werden Bettelnde auch aus Lausannes
Strassen verschwinden, oder sie riskieren eine
Busse bis zu 100 Franken. Und sogar bis zu
2000 Franken, wenn sie organisiert oder zusam-
men mit Kindern betteln. So beschloss es das
Waadtlander Parlament 2016 auf Initiative der
SVP. Mit einem Referendum, Gegenvorschlégen
und schliesslich einer Beschwerde ans Bundes-
gericht versuchten engagierte Kreise die Strafbar-

keit des Bettelns zu verhindern oder wenigstens
abzumildern. Das Bundesgericht hielt mit dem
Gerichtsentscheid vom 29. August 2018 (1C_443/
2017) jedoch fest, das Bettelverbot verletze we-
der die personliche Freiheit noch die Menschen-
wirde oder die Wirtschaftsfreiheit. Zudem liege
keine Diskriminierung vor, da sich das Verbot ge-
gen alle und nicht gegen eine bestimmte Gruppe
oder Gemeinschaft richte.

Bereits 2008 hatte das Bundesgericht (BGE 134 |
214) festgehalten, dass ein Verbot des Bettelns im
Kanton Genf nicht gegen Menschenrechte ver-
stosse. Die offentliche Sicherheit und Ruhe sowie
der Schutz von Kindern seien héher zu gewichten
als das Recht zu betteln. Zudem sei das Existenz-
minimum durch die Sozialhilfe gewahrleistet. Da-
mals hatte das Bundesgericht eine Beschwerde
von Mesemrom, dem Verein zur Verteidigung der
Rechte der Roma, aus dem Kanton Genf, zu be-
urteilen, wo Betteln seit November 2007 unter
Strafe steht.

In vielen anderen europdischen Landern und
Grossstddten wird aktuell ebenfalls iiber das Bet-
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teln und allfallige Verbote diskutiert. Und hierzu-
lande hat die Kriminalisierung des Bettelns eine
liberaus lange Geschichte: Bettelverbote gab es im
14. und 15. Jahrhundert bereits in Bern, Ziirich und
Basel, und die Tagsatzung der alten Eidgenossen-
schaft beschloss 1474, fremde Bettler und Bettle-
rinnen aus eidgendssischem Gebiet auszuweisen.
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