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[ assistance contrainte
dans le canton du Valais:
le role politique de 1’hopital
psychiatrique de Malévoz,
de I’entre-deux-guerres a 1990
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Introduction!

Cette maladie nous devons y croire, nous devons
croire qu’il existe une maladie psychiatrique, parce
que si nous ne croyons pas a la maladie psychiatrique
et bien on se demande vraiment ce que nous faisons.?

Cette exhortation a la croyance est prononcée en 1978 par I'un des patrons de
la psychiatrie vaudoise, le professeur Charles Durand, lors d'une séance organisée
sous les auspices de la Sociélé suisse de psychiatrie. Au centre des débats — parait-
il fort animés ce jour-la — se trouve la privation de la liberté a des fins d’assis-
tance, disposition introduite la méme année dans le Code civil afin de mettre un
terme aux législations cantonales sur les internements administratifs3. La nouvelle
mesure tutélaire souléve des questions cruciales pour les acteurs concernés. A la
psychiatrie est confié un mandat sécuritaire dont elle cherche pourtant — avec plus
ou moins d’ardeur selon les protagonistes — a se délester. Ordonnés par des autori-
t€s tutélaires, ainsi le veut le Iégislateur, les placements forcés a I’hdpital psychia-
trique ne feront que cimenter dans I’inconscient collectif une image inquiétante de
la discipline, au grand dam de ses représentants. Pour le professeur Durand, 1I’ho-
pital psychiatrique devient en effet «de plus en plus une espece de lieu maudit qui
ne devrait plus exister et que s’il existe encore, on peut se demander véritablement

! Nous tenons a remercier Monsieur Alain Dubois, Archiviste cantonal et directeur des Archives de
I’Etat du Valais, ainsi que ses collaborateurs, de toute 1’aide apportée dans le cadre de cette
recherche. .

2 Charles DurAND, « Internement psychiatrique, ordre asilaire el droits de ’homme », dans Archives

suisses de neurologie, newrochirurgie et de psychiatrie, 122 (1978), p. 131-134, citation p. 134.

Lot fédevale du 6 octobre 1978 modifiant le Code civil suisse (Privation de liberté & des fins d'as-

sistance).

-
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ce qu’on y fait a I’intérieur »*. Défenseur d’un hdpital «uniquement ouvert», face
a la question du nouveau disposilif tutélaire, le psychiatre se résout a espérer que
«I’internement dans ce service ne soit pas concrétisé par un emprisonnement, par
un enfermement »S. Or, observe-t-il, animés par la peur et par I’angoisse, certains
de ses confréres tiennent aux portes fermées pour se protéger eux-mémes des
malades qu’ils jugent dangereux.

La corporation est tout aussi inquiete a I’idée de se trouver privée a son tour
d’un pouvoir de décision sur les internements psychiatriques. Du reste, nous le
verrons, elle ne manque pas de s’activer au niveau fédéral pour défendre ses inté-
réts. Jean Rey-Bellet (1925-2011), alors médecin-directeur de Malévoz, le seul et
unique hopital psychiatrique du canton du Valais, est de la partie. Lui, qui est I’'un
des premiers en Suisse & ouvrir les portes de son établissement, ne peut qu’émettre
d’extrémes réserves vis-a-vis d’une mesure privative de liberté. Toutefois, pour
des raisons que nous développerons amplement dans la premiére partie, ce proces-
sus législatif passe presque inapergu en Valais. De fait, I’abrogation de toutes les
dispositions Iégales qui réglaient les internements administratifs ne suscite aucune
réaction particuliere dans le champ politique®. Pour ce qui est de I’introduction de
la privation de liberté a des fins d’assistance, ’intérét est tout aussi mince. Com-
ment le comprendre 7

Selon I’hypothésc suivie dans cet article, I’une des principales clés explica-
tives réside dans le role politique et social majeur joué par Malévoz au sein du can-
ton’. Pour que nous puissions en prendre la mesure sur une relative longue durée,
la période couverte par notre analyse débute dans I’entre-deux-guerres pour
s’achever aux alentours de 19908. Tl nous importe de saisir 'implication de Malé-
voz dans ce qu’il convient d’appeler une économie morale et politique de I’assis-
tance contrainte®. Par ce concept, il s’agit de s’extraire des limites étroites des
textes de loi qui, finalement, ne nous disent rien sur la réalité de leur usage et de
leur non-usage. Internements administratifs et privation de libert€ constituent, en
vérité, deux instruments légaux qui n’épuisent pas a eux seuls le gouvernement de
populations «problématiques». Parallelement a ces deux dispositifs, nous pou-
vons voir dans les projets échafaudés par les médecins-directeurs de ’hopital ce
que Michel Foucault désigne par une «rationalisation dans la gestion de I’indi-

4 DURAND, «Internement psychiatrigue, ordre asilaire ¢t droits de ’homme», p. 132, Charlés
Durand, d’originc (rangaisc, excrce la psychialric dans le canton de Vaud ou il dirige jusqu’en
1976 Ies Rives de Prangins. 3

5 Ibidem.

Les dispositions en guestion sont contenues dans Varticle 64 de la Loi du 2 juin 1955 sur l'assis-

tunce publique valaisanne, les articles 400 ct 421 du Code civil suissc ainsi que de I'Arréié du

27 avril 1950 concernani I'internement administratif promulgud par lc Conscil d’Elat, lequcl s’al-

tache & préciscr la procédure a suivre duns e cadre des mesures d’internement. Voir infra.

Nos analyses sont issues d’unc recherche (inancée par le Fonds national suissc (FNS): « Protéger

par la contrainie. Une éude socio-historique de la privation de liberté a des fins d’assistance »,

Co-dirigée par le professeur Jacques Gasser, celte recherche dune durde de trois ans (2016-2019)

compte ¢galement comme collaboratrices, Noemi Dissler (historienne) et Delphine Morcau

(sociologue).

Pour la période antéricure a 1940, signalons en particulier : Anne-Frangoise Praz, Discours el pra-

tiques face a la maladie mentale en Valais de la fin du XIXe siécle a 1940 un terrain d'action pour

la Maison de santé de Malévoz, Mémoire de licence, Université de Fribourg, 1985 (non publié).

9 Par économic morale, il [aut comprendre «la prodaction, la répartition, la circulation cl ulilisa-
tion des sentimenls moraux, des ¢motions ct des valeurs, des normes et des obligations dans 1 cs-
pace social ». Didicr FAssIN, «Les économics morales revisilées », dans Annales HSS, 6 (2009),
p. 1237-1266, cilation p. 1257.
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vidu». Cette rationalisation emprunte de multiples moyens touchant a I’existence
matérielle, sociale, familiale el intime des personnes concernées : leur apprendre a
¢épargner, a maitriser leurs pulsions destructrices, a accroitre leur productivité, a se
stabiliser dans un lieu, etc. C’est donc a une transformation des conduites et des
identités que visent en définitive toutes les actions — qu’elles soient bienfaitrices
ou coercitives — relevant des régimes de I’assistance. A partir de I’exemple de
Malévoz, nous nous proposons ainsi de retracer «1’histoire de cette rationalisation
telle qu’elle opeére dans les institutions et dans la conduite des gens»10,

Décennie apres décennie, les médecins-directeurs ne se limitent pas a faire
fonctionner un établissement de soins. Réformateurs dans I’Ame et acteurs cen-
traux dans le canton, ils étendent leur action par-dela le seul territoire hospllaher
A parcourir les sources consultées, il est frappant de constater leur omniprésence
dans toute une série de structures: ligues valaisannes actives dans la lutte contre
I’alcoolisme ct 1a toxicomanie, services de patronage, foyers pour vieillards diri-
ges par des religieuses, colomes pénitentiaires, entreprises implantées dans la
région, etc. Siégeant au sein de commissions extraparlementaires, ils élaborent
des lignes d’action socio-sanitaire. Aucun aspect qui engage la psychiatrie, et par-
fois bien au-dela, n’échappe a leur entremise. En exagérant a peine, il nous est per-
mis de penser qu’ils exercent une véritable magistrature.

Au demeurant, dans le paysage des institutions psychiatriques suisses, Malé-
voz occupe une place sui generis. L'une de ses images de marque réside dans le
caractere précurseur de réformes lancées par des médecins-directeurs dont la créa-
tivité, I’audace et I’obstination sont communément louées. Tandis que, dans d’au-
tres cantons, leurs homologues dépendent de I’aval de 1’Etat a chacun de leurs pas,
le Valais offre des conditions favorables a la libre entreprise des psychiatres, 2
commencer par un fonctionnement peu formalisé au sein des autorités et des élites
valaisannes. A ce propos, nous devons a Catherine Fussinger une analyse éclai-
rante qui, posant les premiers jalons d’une histoire de la psychialrie valaisanne,
nous a mis sur la piste d’une approche politique de 1’activité directoriale de Malé-
voz. Au lieu de s’étonner que des pratiques progressistes aient pu §’instituer dans
un canton réputé conservateur, Fusmnger met davantage en exergue le fait que,
Jusque dans les années 1970, «le Valais s’est caractérisé par un moindre dévelop-
pement de I’Etat central cantonal avec pour corollaire un important pouvoir
conservé par les communes et les districts »'!. Ces propriétés politiques expliquent
aussi la trés large marge de manceuvre dont disposent les psychiatres, d’autant
plus qu’ils sont particulierement peu nombreux dans le canton. En 1965, huit psy-
chiatres travaillent ainsi 8 Malévoz, dont cinq en formation, et deux praliciens
indépendants : « On mesure mieux dés lors [note I historienne] I’autorité difficile-
ment contestable dont jouissent les différents médecins-directeurs de Malévoz
aupres des représentants du monde politique ; I’absence de controverses et de
concurrences internes au milieu professionnel laissait intact leur pouvoir d’ex-
perts. »!2

10 Michel FoucauLr, «Foucault étudie la raison d’Etat» (entretien avec M. Dillon), dans Dits et
écrits 11, 1976- 1988, Paris, Quarto/Gallimard, 2001, p. 856-860), citation p. 857.

I Catherine FussiNGER, « Une psychiatrie *novatrice’ et ‘progressiste’ dans un canton périphérique
et conservateur: un réel paradoxe ?7», dans Claudia HONEGGER, Brigitte LizniG, Regina WECKER
(éd.), Wissen-Gender- Professionalisierung. Historisch-soziologische Studien, Zurich, Chronos,
2003, p. 169-186, citation p. 173.

12 FUSSINGER, «Une psychiatrie ‘novatrice’ et ‘progressiste’ », p. 173-174.
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Notre propos s’inscrit dans le sillage de ces travaux pionniers pour souligner
la fonction singuliere — et prépondérante dans le canton — de I’«asile-village »,
telle qu’elle se décline a Malévoz. Congu de la sorte des sa création, 1’établisse-
ment psychiatrique comble en grande partie les carences des politiques sociales
du canton. L’hopital s’apparente — nous forgons un peu le trait — 4 un véritable
«Etat social » miniature qui met en ceuvre une politique distributive : pourvoir les
démunis d’un toit, de repas, d’occupations, de liens sociaux, de soutien spirituel
assuré par des sceurs religicuses el d’attaches avec I'extérieur. Si Malévoz ne
frappe pas la monnaie, il crée dans les années 1960 «un systeme de banque » pour
que les malades disposent librement de leur argent; devenus de la sorte consom-
mateurs, ceux-ci peuvent espérer gagner ’estime des commergants montheysans.
Contre les fantasmes et les rumeurs, les directeurs entendent montrer & la popula-
tion ce que la psychiatrie est véritablement. Nous aurons I’occasion de développer
cette question en temps utile. Pour I’heure, soulignons simplement que ce n’est
donc pas tant la réalité médicale et la vic quotidienne de I’hdpital — soins prodi-
gués, profils pathologiques, flux des entrées et des sorties — que nous documen-
tons, mais sa dimension politigue. Un écueil fréquent dans les monographies
consacrées aux institutions psychiatriques ou coercitives est des lors évité: se
contenter d’indiquer la localisation géographique sans restituer ce que 1’ancrage
dans une région produit comme effets sur 1’établissement et inversement.

Rappelons, a la suite de Robert Castel, que la psychiatrie répond a un pro-
bléme majeur de gouvernement: quelle place faut-il réserver a la folie dans une
société ? Définie par 1"auteur comme «une science politique», la psychiatrie
cherche a gérer la folie sans passer par « I’imposition brutale d’un appareil coerci-'
tif » mais par «I’agencement de dispositifs pratiques par des responsables bien
intentionnés »'3, Dans 1"histoire de Malévoz, deux de ces responsables sc démar-
quent: André Repond (1886-1973) et Jean Rey-Bellet. Les deux hommes appar-
tiecnnent a des générations distinctes ; ils ne partagent pas tout a fait la méme
conception de ce que doit étre le «mandat social de la psychiatrie» ni de ses
apports a la population valaisanne. Leurs convictions, historiquement situées, ils
cherchent a les concrétiser a tour de réle par de multiples actions.

Le premier, qui dirige I’institution pendant 45 ans (1916-1961), importe en
Valais un curieux amalgame entre psychanalyse et hygiéne mentale. Armé de ces
deux courants, il a pour ambition de pénétrer les foyers, jusqu’aux régions les plus
reculées du canton, pour déceler les germes de I’anomalie et prévenir a temps la
déviance. Le chapitre que nous lui consacrons — «Le moment Repond » — apporte
en outre une contribution a I’historiographie a peu prés inexistante des interne-
ments administratifs en Valais!4. Comblant en partie ce vide immense, Rebecca
Crettaz a publié un premier état des lieux des sources disponibles!'® — travail
unique a ce jour, auquel nous nous référons opportunément a divers endroits dans
notre article. Sur ses pas, plus modestement, nous mettons a jour la mobilisation
vigoureuse de Repond contre les internements de malades mentaux décrétés par

13 Robert CASTEL, L’ordre psychiatrique. L’dge d’or de U'aliénisme, Paris, Les éditions de Minuil,

1976, p. 20.

14 Lc Valais nc [4it pas partic des principaux cantons investiguds dans lc vaste champ dc recherches
mendes par la Commission indépendante d’cexperts sur les internements administratifs (CIE). A
propos de la mission de cclle Commission ct des axcs de recherches retenus, voir [en ligne:]
hitps://www.uck-administrative-versorgungen.ch (consulté le 1¢7 juin 2018).

IS Rchecca CRETTAZ, «Etal des licux des sources relatives a I'internement administratif cn Valais
(1950-1980) », dans Vallesia, 71 (2016), p. 141-185.
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les autorités communales, notamment a la prison de Bellechasse dans le canton de
Fribourg.

Personnalité réputée plus discréte, Rey-Bellet prend la direction de 1’hdpital
en 1965 pour la quitter en 1990. La philosophie d’ouverture de 1’établissement
qu’il promeut s’accorde imparfaitement avec la privation de liberté a des fins d’as-
sistance. Stratege efficace, Rey-Bellet jouera de son influence et de sa participa-
tion a des commissions cantonales pour conserver le pouvoir des psychiatres en la
maticre. Ce sont surtout ses réformes et leur réception locale que nous décrirons.
Car entreprendre une histoire politique de Malévoz signifie aussi discerner les
effets que ses orientations jugées trop permissives engendrent. La réputation libé-
rale de la Maison de santé, fondée par Paul Repond a I’aube du xx¢ sicle, est tres
loin de faire le consensus dans la région. L’autorité symbolique des médecins-
directeurs ainsi que leurs ceuvres « audacieuses » sont contestées par des (ractions
conservatrices. Or, st I'importance historique du conservatisme politique dans le
canton n’est plus a démontrer, elle mérite néanmoins d’étre saisie sous d’autres
angles. La presse locale se révtle sur ce point une source particulierement
féconde, tant elle laisse entrevoir une polyphonie discursive autour de la folie, de
la dangerosité, de la sécurité ou de la liberté. Un chapitre — « La liberté dangereuse
des malades» — développe ces rapports de force qui se manifestent de fagon
intense dans les années 1970. Inébranlable face aux attaques et bénéficiant de
solides soutiens politiques, Rey-Bellet sort vainqueur de deux proces judiciaires
ou, au-dela des infractions commises par des patients de Malévoz, c’est en fin de
compte le libéralisme qui est mis en examen.

Ces moments de commotion médiatique et judiciaire, plutdt que de porter
atteinte a I’autorité du médecin-directeur, semblent, au contraire, la consolider.
Sous cel angle, en derniére partie, une lecture supplémentaire est proposée pour
comprendre le peu de cas qui semble étre fait en Valais de la privation de liberté a
des fins d’assistance. Fallait-il attendre le départ a la retraite de Rey-Bellet en
1990 pour voir émerger des questionnements sur I’usage elfectif, ou non, de cette
mesure 7 §’il faut trouver une explication a cet intérét tardif, c’est sans doute vers
la fagon d’investir la direction de Malévoz pendant un quart de siécle qu’il faut se
tourner. C’est du moins ce qu’il est permis de suggérer lorsqu’on s’intéresse, non
plus aux réformes engagées des son arrivée en 1965, mais au capital symbolique
de Rey-Bellet. Maitre et souverain dans son domaine, il peut s’appuyer sur le
Reglement de la Maison de sant€ de Malévoz qui lui confére & peu pres le mono-
pole sur toutes les décisions relatives aux patients. Il posséde de surcroit des
«compétences juridiques » qui font défaut a certains acteurs, dont le Médecin can-
tonal, qui le consultent avant de décider quoi que ce soit en matiére psychiatrique.
En bref, si la discrétion est un trait de personnalité maintes fois souligné chez
Rey-Bellet, les sources montrent que 1’exercice du pouvoir est aussi un art d’agir
en sourdine dans les coulisses.

En guise de synthése et de conclusion, nous reviendrons sur les fonctions
remplies par «1’asile-village» au sein d’un canton dont la modernisation socio-
€conomique a pour corollaire une mutation des solidarités privées. Ce contexte se
révele, pour le dire vite, défavorable aux catégories improductives de la popula-
tion (malades, handicapés, vieillards), dont certaines trouvent refuge a Malévoz,
parfois a vie. Car en pays catholique, les capacités d’accueil — au sens matériel,
familial et' moral — sont moins garanties qu’il n’y parait. Un virage s’amorce toute-
fois, qui annonce la fin d’une période. Preuve en est, en I’espace de 25 ans,
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Rey-Bellet réduit considérablement le nombre de lits hospitaliers, lequel passe de
460 a 1926, 1 institution cherche en effet a contrer le risque que les malades vien-
nent a entretenir une dépendance excessive au lieu, en les renvoyant au plus vite a
leur milieu. A Malévoz, entre les années 1980-1990, le principe de la « commu-
nauté » arrive ainsi a son terme.

Du bon usage du discours des droits de ’homme: la révision partielle du
Code civil
Il faut composer avec ces deux exigences : €claircir ce
qui est obscur, assombrir les clartés illusoires.!”

A la fois par intérét scientifique, militantisme des victimes et investissement
politique autour des «devoirs de mémoire», la problématique des internements
administratifs revét ces dernieres anndes une importance indéniable en Suisse'8,
Maladie mentale, ivrognerie, vagabondage, risque de tomber a la charge de I’as-
sistance publique, inconduite, négligence des obligations familiales, fainéantise,
penchant au délit, racolage : couvrant un large spectre de conduites, les irrégulari-
tés sanctionnées par I’imposition d’un placement institutionnel concernent des
populations marginales, ou qui se trouvent alors marginalisées. Dans le canton du
Valais, entre 1950 et 1979, le nombre d’internements administratifs est estimé 2
677, prononcés notamment sur la base de 1a loi sur 1’assistance publique'?; c’est
au cours de la décennie 1950-1960 que le recours au dispositif est le plus impor-
tant avec une moyenne annuelle de 23 décisions?0.

Ce ne sont toutefois ni les pratiques ni les profils sociologiques des internés
que nous nous proposons d’examiner. Notre intention est plutét de comprendre le
moment de transition historique entre le dispositif de I’internement administratif
et celui de la privation de liberté & des fins d’assistance?!. Plus exactement, il
s’agit d’interroger les arguments déployés par une constellation d’acteurs — princi-
palement des juristes et des psychiatres — lesquels se structurent autour de la
thématique des «droits de I’homme ». En filigrane, la démarche se veut vigilante
vis-a-vis de la chronologie officiclle qui fait dérouler ’histoire «comme on

16 Hépital psychiatrique de Malévoz, Ecole valaisanne de soins infirmiers en psychiatrie, Service
psycho-social du Valais romand, Service social de UAVHPM, Service médico-pédagogique valai-
san, Centre médico-éducatif « La Castalie ». Rapport annuel, 1989. Par souci de concision, ces
rapports seront désormais référencés comme Rapports annuels de Malévoz.

17 Patrick BOUCHERON, « Défaire les continuités », dans Critique, 71/823 (2015), p. 1003-1015, cita-
tion p. 1007.

18 Les enjeux politiques mémoriels des internements administralifs font I’objet d’une thése en his-
toire en cours de réalisation par Sandrine Maulini, co-auteur du présent article, sous la direction
d’Tréne Herrmann et de Jacques Gasser, respectivement professcurs a IUniversilé de Genéve et
de Lausanne.

19 La Lot sur l'assistance publique du 20 novembre 1926, révisée en 1955, engage le conseil com-
munal 2 «placer dans une colonie de travail ou de relevement moral les personnes qui tombent &
la charge de I’assislance publique ou s’exposent & y tomber par suile d’inconduite, de débauche,
d’ivrognerie, de parcsse, ctc. [et] les personnes en récidive de mendicité ou de vagabondage »
(arl. 43 puis, des 1955, art. 64).

20 CRreTTAZ, «Etat des lieux des sources », p. 156-157.

2 Entrée en vigueur en 1981, cette nouvelle disposition 1égale précise les conditions pour pouvoir
ordonner la mesure : « Une personne majcure ou interdite peut étre placée ou retenue dans un éla-
blissement approprié lorsque, en raison de maladie mentale, de faiblesse d’esprit, d’alcoolisme,
de toxicomanie ou de grave état d’abandon, 1’assistance personnelle nécessaire ne peut lui étre
fournie d’une autre maniére» (art. 397, al. 1, a CC).
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dévide une pelote, ct qui fait de 1a suite des faits un enchainement de causalités »,
fournissant «un récit qui se donne comme inexorable »?2. Contre cetle vision lisse
et téléologique, il importe ainsi d’intégrer la dimension conflictuelle et les arcanes
des processus législatifs. Ainsi, sans prétendre proposer de nouvelles chrono-
logies, il est néanmoins possible de commencer par questionner les enjeux poli-
tiques qui sous-tendent la révision partielle du Code civil de 1978.

Internements et travail forcé en Suisse : la vigilance internationale

Le 21 décembre 1972, la Suisse signe la Convention européenne des droits de
I’homme (CEDH). Avant de ratifier la Convention — ce qui adviendra deux ans
plus tard, soit en 1974 — il faut formuler certaines réserves, dont la premicre
regarde «les lois cantonales sur I’internement administratif et, éventuellement, la
procédure de placement d’un pupille dans un établissement en vertu du droit fédé-
ral de la tutelle »?3. En cause se trouve la non-conformité de ces pratiques d’inter-
nement, qui excedent largement ce que 1’article 5 de la CEDH prévoit comme
motifs civils de restriction des libertés24.

A I’échelle des cantons, les décisions d’internements administratifs révélent
un pouvoir discrélionnaire — étendu et reconnu a divers agents chargés du main-
tien de I’ordre public et de I’assistance — sans qu’il soit nécessairement mis en
causc ou percu comme une action punitive. Or, au niveau international, pour un
pays qui se réclame Etat de droit, les internements se présentent sous un jour plus
inconfortable. Sur le territoire, les libertés seraient mises 4 mal par une espécé
d’arbitraire institué et institutionnalisé. La modification partielle du Code civil
s’impose alors comme un impératif politique: le temps est venu, déclare le gou-
vernement, «de protéger le citoyen contre les interventions inadmissibles de I’Etat
dans la vie privée »2°.

En pleine guerre [roide, il va sans dire que la modification du Code civil s’ of-
fre comme une excellente occasion pour affirmer la Confédération comme une
vraie démocratie, laquelle, a la différence des régimes autoritaires en place & I’Est,
protege les libertés individuelles?. Considérant la vitalité idéologique de 1’anti-
communisme en Suisse — dont I’un des principaux usages consiste a disqualifier

22 Patrick BOUCHERON, «Ecrire 1’histoire des futurs du passé », dans Patrick BOUCHERON, Frangois
HARTOG, L’histoire a venir, Toulouse, Anacharsis, 2018, p. 14-41, citation p. 35.

23 «Message du Conseil fédéral a I’ Assemblée fédérale concernant la Convention de sauvegarde
des droits de I"homme el des libertés fondamentales du 4 mars 1974 », dans Feuille fédérale,
Berne, 15 (16 avril 1974), p. 1020-1082, citation p. 1021,

24 Larticle 5 de 1a CEDH limite de maniére exhaustive la restriclion des libertés aux cinq cas de
figure suivants: personne susceptible de propager une maladie infecticuse, aliénds, alcooliques,
toxicomanes ct vagabonds.

25 «Message du Conseil fédéral du 17 aolit 1977 concernant la modification du Code civil suisse
(privation de liberté a des fins d’assistance) et le retrait de la réserve apportée a I'article 5 de la
Convention de sauvegarde des droits de I’homme et des libertés fondamentales », dans Feuille
Sfédérale, Berne, 3/39 (26 septembre 1977), p. 1-64, citation p. 3.

26 De 1949 a 1989, soit précisément pendant toute la durée de la guerre froide, 95% du commerce
extérieur helvétique concerne le monde non communiste. Un accord signé le 23 juillet 1951
(Hotz-Linder Agreement) oblige les autorilés suisses A n’auloriser aucune ¢xportation de matériel
«stratégique» vers les pays de I’Europe de I’Est. En contrepartie, la Suisse a un acces sans
aucune restriction aux marchés américains. Janick Marina SCHAUFELBUEHL, Mario KONIG, «Les
relations entre la Suisse et les Etats-Unis pendant la guerre froide», dans Traverse. Revue d’his-
toire, 2 (2009), p. 15-22.
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toute posture progressiste?’ —, rien n’interdit de penser que cet arriére-plan joue un
role dans la légitimation gouvernementale. Il fallait d”une certaine maniere répon-
dre aux critiques qui, de fagon inégale selon les cantons, dénoncent avec vigueur
la réponse autoritaire apportée aux problémes sociaux?8. Songeant, peut-&tre, aux
tribuns contestataires, le Message du Conseil fédéral de 1977 argue que pour des
«raisons impéricuses d’ordre politico-juridique », il convient de «régler la priva-
tion de liberté a des fins d’assistance dans une loi fédérale claire et compréhensi-
ble ». Le contexte est évoqué de maniére quelque peu sibylline : « A une époque ol
il est question de méfiance du citoyen a ’égard des autorités, cette maniére de pro-
céder permettrait de renforcer la confiance en I’Etat et de réaliser 1’égalité devant
la loi.»? Faut-il y voir une référence tres implicite au climat institu€ dans le
«royaume des fiches » par une surveillance diffuse de toute conduite suspecte ? La
lecture que I’historien Hans Ulrich Jost fait du contexte idéologique invite a le
croire :

Mis a part les Etats-Unis, la Suisse développe au cours de la Guerre [toide une cullure
anticommuniste des plus avancées. Et ¢’est dans celte ambiance surchauffée que se
déploic une surveillance si performante que le pays sera qualifi€é de «royaume des
(iches ». Toule personne en ellel, dont les apparences ou les comportements sont jugés
non conformes a «1’esprit suisse» [...] fera non seulement I’objet de filatures, mais
ses faits et gestes seront répertoriés dans un grand fichier ad hoc placé sous la haute
autorité du procurcur de la Conlédération.?

Sans aller jusqu’a mentionner ce contexte politique, en 1973, Bernhard
Schnyder — le « Pater legis de 1a loi fédérale sur la privation de liberté a des fins
d’assistance »?!' — note que «notre époque prend de plus en plus conscience de
I’existence des droits de I’homme »32. Il explique alors cette plus grande sensibi-
lité dans I’opinion publique par «les mauvaises expériences vécues par d’innom-
brables personnes au.cours du sieécle », mais aussi en raison des menaces que font
peser sur les droits le «développement des sciences et de la technique» et «une
concentration de pouvoirs jusqu’alors inconnue ». Sans donner plus de précisions,
le juriste universitaire fribourgeois et colonel a I’armée semble avoir a Uesprit la
menace atomique.

Quoi qu’il en soit, I'influence de I’environnement international sur 1’histoire
politico-1égislative helvétique est indéniable. «Sans interactions fortes avec le
contexte extérieur, le processus décisionnel a Uintéricur a généralement tendance
a s’enliser dans le désintérét, I’indifférence ou les querelies de clocher des prota-
gonistes », écrit Jost dans son plaidoyer. Aussi invite-t-il les sciences sociales a

27 Michel CAILLAT et al. (éd.), Histoire(s) de I’anticommunisme en Suisse, Zurich, Chronos, 2009.

2 Ccs critigues des inlernements administratifs sont abordées plus loin.

% «Message du Conseil [édéral du 17 aott 1977 concernant la modification du Code civil suisse

(privation dc libert€ a des fins d’assistance) », p. 3.

Hans Ulrich JosT, « De I’anticommunisme chez Golthelf a ’antisocialisme helvétique du xx¢ sic-

cle», dans CAILLAT et al. (éd.), Histoire(s) de 1'anticommunisme en Suisse, p. 36-46, citation

p. 43-44.

31 Marco BorGHI, « Entourage familial et cxclusion (pour une application ‘systémique’ de Iart. 397a
al. 2 CCS)», dans Famille et droit, Mélanges offerts par la faculté de droit de 1’ Université de Fri-
bourg a Bernhard Schnyder a I’occasion de son 65¢ anniversaire, Fribourg, Editions universi-
taires, 1995, p. 31-46, citation p. 31.

32 Bernhard SCUNYDER, «Tutelle et droits de 1"homme», dans Revue du droit de tutelle, 28¢ année
(1973), p. 3-15, cilation p. 4, passim. Cel article est unc version modifiée d’une conférence don-
née deux ans auparavant & Bale lors de la Conférence des autorilés cantonales de tutelle le 3 juin
1971.
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documenter davantage I’inscription dynamique d’un petit Etat dans le vaste terri-
toire européen3. En amont de la modification du Code civil, une problématique
sensible témoigne avec netteté de ces interactions. Se référant aux internements
administratifs et aux placements des interdits, le Bureau international du travail
émet un doute quant a la conformité de la Suisse aux dispositions de la Convention
n°® 29 de-Stockholm concernant le travail forcé et obligatoire. Réagissant a ce
soupgon qui semble vouloir rapprocher la Suisse des pays colonialistes, le Dépar-
tement {édéral de I’Economie publique s’empresse d’envoyer, le 6 juillet 1970,
une circulaire a ’ensemble des cantons. Il leur est rappelé qu’un travail obliga-
toire dans un établissement, ordonné par décision administrative, est inconciliable
avec les dispositions de ladite Convention®. Piqué au vif, I’ Office fédéral de I’in-
dustrie, des arts et métiers et du travail tient a démentir fermement aupres des
experts internationaux I’existence de semblables pratiques

Il est a peine besoin de dire que la Suisse ne connail pas de travail forcé, au sens que
celle expression revél dans I'usage courant. Si I'on [ail travailler les personnes aso-
ciales qui sonl I’objet d’une mesure d’intérnement, ce n’esl point pour en tirer un
avantage pécuniaire ou économique: il s’agit — chose totalement différente — d’un tra-
vail de caractére thérapeutique ou rééducalil, congu essentiellement dans le propre
intérét de I'interné, travail sans lequel I’internement manquerait son but de réintégra-
tion dans la société. 36 '

Il n’empéche que cette interférence extéricure produit des effets en cascade
aupres des cantons sommés de se justifier. Certains réagissent vivement aux suspi-
cions alors qu’ils s’efforcent d’entourer les internements administratifs de toutes
les garanties les plus sérieuses pour éviter les abus. A cette occasion, d’autres
s’engagent «a poursuivre I’étude de I’ensemble des problémes posés par I’inter-
nement administratif». C’est le cas du canton du Valais, qui «s’est déclaré disposé
a entreprendre les démarches nécessaires pour modifier ses lois en la matiere,
notamment celle du 2 juin 1955 sur I’assistance publique, tout en relevant qu’une
telle révision impliquera des études de longue haleine »37.

Se conformer aux droits de ’homme

Outre sa conformité au droit international, il nous reste 4 comprendre pour
quels motifs I’introduction de la privation de liberté a des fins d’assistance est
indispensable. Srement, I’alignement de l1a Suisse sur le respect des droits de
I’homme est I’un des principaux arguments officiels. Encore faut-il rappeler que
les usages politiques de cet argument sont extrémement variés. Comme le dénon-
cent ses détracteurs, ce discours peut sans peine s’accommoder a I’ordre établi,

33 Hans Ulrich JosT, « Pour une histoire européenne de la Suisse », dans A tire d’ailes. Contributions
de Hans Ulrich Jost & une histoire critique de la Suisse, Lausanne, Antipodes, 2005, p. 511-535,
citation p. 517.

34 Cette convention est entrée en vigueur en Suisse le 23 mai 1941,

¥ «Message du Conseil fédéral du 17 aoiit 1977 concernanl la modification du Code civil suisse
(privation de liberté a des fins d’assistance) », p. 4.

36 Office fédéral de I’industrie, des arts et métiers et du travail, «La Convention de Stockholm de
1930 concernant le travail forcé ou obligatoire et I’internement administratil en Suisse. Réponse
du 15 octobre 1971 a la demande de la commission internationale d’experts », dans Revue du
droit de tutelle, 27¢ année (1972), p. 4-6, citation p. 5.

31 Ibidem, p. 6.
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voire le consolider, plutét que contribuer & une réelle transformation du systéme™.
La ratification de la Convention européenne des droits de I’homme n’implique
pas, par exemple, I’adoption d’une conception universaliste du respect de la jouis-
sance des libertés individuelles. Les exceptions sont permises par la Convention,
qui prévoit la possibilité d’une privation préventive de liberté dans le civil, par
exemple, «lorsqu’il y a des motifs raisonnables de croire a la nécessité de 1’empé-
cher [I’individu] de commettre une infraction ou de s’enfuir apres I’accomplisse-
ment de celle-ci»?.

Ainsi, une these qui défendrait 1’esprit strictement libéral de la modification
du Code civil suisse ne résiste guére a une analyse approfondie. Sur bien des
aspects, nous avons affaire a un libéralisme tempéré par une bonne dose de conser-
vatisme et de compromis. Pour I’illustrer, attardons-nous un instant sur un texte ot
la tutelle est, précisément, examinée sous 1’angle des droits de I’homme. Notons
d’emblée que I’exercice auquel se livre I’auteur, Bernhard Schnyder, releve de la
technique juridique la plus classique. Sans aucune intentionnalité dénonciatrice, il
s’interroge, par exemple, s’il ne faudrait pas «instituer des dispositions protégeant
le pupille contre des décisions injustifiées I’obligeant ou lui interdisant de séjour-
ner dans un lieu déterminé »*0. Chez les interdits, I’atteinte a la liberté d’établisse-
ment et de mouvement n’arien:d’avilissant ; les pratiques des tuteurs requi€rent en
dernier ressort d’éventuels correctifs.

En substance, son argumentaire consiste a affirmer que les placements des
interdits dans les asiles, hopitaux et maisons de travail ne contreviennent pas a
I"article 5 de la CEDH, exceptant des «cas limites » — qu’il reconnait nombreux —
mais pouvant étre rendus conformes a I’aide d’une «interprétation consciencieuse
du droit de tutelle»*!. Car, dans son appréciation, la Convention entend par
«liberté » le droit de ne pas Etre arrété ct Etre mis sous détention, situations qui ne
correspondent nullement aux placements tutélaires dont la visée est, insiste 1’au-
teur, la rééducation. La méme conformité au droit européen est attestée par Schny-
der dans les cas de «privation de liberté pour cause de maladic mentale» telle
qu’elle est considérée dans la loi suisse et mise en pratique dans les hopitaux. Ces
internements qui concernent un «état mental anormal durable » sont une mesure
d’ultime recours pour «aider le malade ou protéger la société ».

Dés lors, pour quelle raison ces cadres existants — jugés conformes au droit
européen — ne sont-ils pas suffisants pour fournir une assistance au moyen de la
contrainte ? Aprés tout, jusqu’a la révision du droit fédéral de la tutelle en 2013,
les différents motifs d’interdiction autorisent une relative continuité avec les inter-
nements administratifs : maladie mentale, faiblesse d’espril, ivrognerie, toxicoma-
nie, état d’abandon, prodigalité, sénilité, inexpérience, mauvaise gestion, incon-
duite, détention, empéchement a agir. Toutefois, il se peut aussi que pour des
exigences de sécurité publique, I’Etat se doive de disposer d’une Iégislation qui
s’applique a des cas civils permettant une rétention dans un établissement, en
parallele a ce que prévoit le Code pénal. Ou, pour étre plus exact, la puissance
publique s’arroge la possibilité de disposer d’un instrument de surveillance du

#® Justine LACROTX, Jean-Yves PRANCHIEERE, Le procés des droits de I homme. Généalogie du scepti-
cisme démocratique, Paris, Scuil, 2016.

¥ Art. 5, al. ¢, CEDH.

40 ScuNYDER, « Tulelle et droils de I’homme», p. 14.

4 Ibidem, p. 5, passim.
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danger qui se trouve en réalit€ aux lisieres du champ pénal. Les mesures de priva-
tion de libert€ a des fins d’assistance peuvent, en effet, ére exéculées en prison.

Enfin, et c’est probablement la raison primordiale, les placements tutélaires
ont beau étre jugés conformes a la Convention, ils ne restreignent pas moins 1’in-
tervention publique a la seule catégorie des interdits. Dés lors, toule une série de
conduites transgressives, inquiétantes, problématiques, risquent de s’échapper
«dans la nature». Sans commettre des actes délictueux, certains individus aux
vies dissolues el en proie & des maux étranges ne réunissent pas non plus les cri-
teres pour une interdiction. Dans ces conditions, il est donc nécessaire de se doter
d’une «nouvelle » mesure d’ultime recours — la privation de liberté a des fins d’as-
sistance — susceplible de capter dans les mailles institutionnelles un public-cible
qui, sans solliciter de I’aide, n’est pas moins destiné a étre inclus au moyen de trai-
tements médicaux, d’entreptises de rééducation et de domestication de leurs
modes de vie.

Du «vagabondage » au « grave état d’abandon » : une requalification opportune

Il demeure toutefois une catégorie inscrite dans la Convention qui donne du fil
a retordre au grand spécialiste du droit civil, soit celle du vagabondage*?, que
Schnyder définit de la maniére suivante : « Un vagabond au sens de la Convention
serait [...] dans les grandes lignes, un individu capable de travailler, mais faindant
et instable. Par conséquent, la Convention autoriserait, en principe, le placement
d’adultes selon I’art. 406 CCS en vue de leur rééducation au travail ou pour les
préserver d’un mode de vie instable. En raison de la portée d’une telle interpréta-
tion, cette question mériterait encore d’étre approfondie»*3. S’il ne livre pas
directement son point de vue, Schnyder ne laisse pas moins entendre son malaise :
adopter sans autre forme de discussion la notion de vagabondage telle qu’elle est
définie par la Convention ne revient-il pas a reconduire tout simplement 1’esprit
répressif des internements administratifs ?

Pour contourner cette difficulté, le juriste s’inspire de 1’un des motifs d’inter-
diction —- «I’état d’abandon» — plus en accord avec des valeurs catholiques dont
on connail ’importance dans son canton d’origine fribourgeois. Il veut mettre a
distance le «vagabondage », catégorie désuéte et propice a toutes sortes d’inter-
prétations moralisatrices contraires aux principes modernes de [I’assistance
sociale. La notion de «grave état d’abandon», effectivement adoptée par la
Suisse, reléve quant a elle d’une «dépravation absolument incompatible avec
la dignité€ humaine ». La «dépravation », qualifiant d’ordinaire un comportement
dénué de sens moral, n’est donc pas a confondre avec des situations de «grande
pauvreté » qui sont du ressort de ’action charitable et de I'Etat-providence. L’ ar-
gumentaire du gouvernement en faveur de la notion de «grave état d’abandon »
permel, au bout du compte, de dispenser I’Etat d’étendre 1’ assistance a toutes les
personnes sans domicile fixe. Car I’inconvénient de la notion de vagabondage
réside dans le fait qu’elle n’est pas seulement morale (I’errance comme choix de
vie sujet a réprobation et a punition), mais également socio-économique (se trou-
ver privé de toit faute de moyens de subsistance et de travail). Le libéralisme a ceci
d’avantageux qu’il peut aussi servir a justifier un non-interventionnisme aupres

%2 Notons & ce propos que dans le canton du Valais, «mendiants, vagabonds, sans-papiers, indi-
gents » sont des catégories qui font I’objet d’arrestations par la police cantonale: 390 en 1977,
305 I’année suivante. Rapport de gestion du Conseil d’Etat du Canton du Valais, 1978, p. 363.

3 SCHNYDER, «Tultelle et droits de I’homme», p. 11.
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des pauvres, sans avoir a les désigner comme tels, au nom de leur droit 2 mener
leur vie comme ils I’entendent : « Le seul fait qu’une personne s’€carte des formes
traditionnelles de biensdance sociale ne permet pas de prétendre que cette per-
sonne est dans un état d’abandon complet. Cette notion ne s’étend pas au clochard
ou au hippie inoffensif [...].»* Ces deux catégories données en illustration, alors
qu’clles ne relevent pas tout a fait de la méme question sociale, se trouvent donc
réunies sous le méme toit de I’excentricité tolérable. Si I’argument avancé préte
aujourd’hui a sourire, il ne révele pas moins une intentionnalité politique.

Bien qu’elle place la dignité humaine au coeur de I’action publique, cette éco-
nomie humanitaire n’exclut pas une rationalité punitive a I’endroit de ceux qui
bravent 1’ordre établi. Afin de conforter les personnes attachées a 1a possibilité€ de
réprimer les individus qui négligent leurs devoirs familiaux, Schnyder rappelle
que 'article 217 du Code pénal suisse punit de telles infractions pat I’emprisonne-
ment4S. Pour sa part, la Convention laisse des ouvertures possibles aux Etats
signataires pour continuer de sanctionner le non-respect d’obligations d’entretien
prévues dans les législations sociales nationales, ainsi qu’il est encore pratiqué en
Allemagne, comme le reléve Schnyder.

Le plus important ne réside pourtant pas la. La notion de « grave état d’aban-
don» exclul formellement le mot «fainéantise». Se défait ainsi, dans le Code
civil, une catégoric qui 1égitimait depuis plus d’un siccle le recours a I’interne-
ment administratif. Mais gardons-nous de franchir trop vite le pas. Comme 1I’in-
dique le Message du Conseil fédéral, tous les motifs prévus pour la privation de
liberté a des fins d’assistance «s’appliquent a nombre de fainéants »*6. En clair, la
disparition du vocable ne signifie en rien 1’évanescence réelle de ceux qui sont
qualifiés en sourdine de «fainéants ». Ils représentent encore et toujours une caté-
gorie cible d’un interventionnisme éducatif, mais a la différence capitale qu’ils
regoivent désormais des étiquettes médico-psychiatriques. Derriere «un malade
mental », un «alcoolique », un «loxicomane», un étre en « grave élal d’abandon »
se nichent quelques individus qui renoncent de leur propre chef a travailler. Aupa-
ravant, un «simple» constat de fainéantise suffisait pour interner sans que des
couvertures médicales soient indispensables. La grande nouveauté, a laquelle a
vrai dirc les psychiatres ne participent pas et qu’ils ne sont pas préts d’accepter
sans contre-attaquer, réside dans la médicalisation des situations résiduelles
échappant aux mises sous tutelle et au champ pénal.

Or, la discipline entend bien se prononcer sur ce que privation de liberté et
droits de I’homme veulent dire. A P’insuffisance des «déclarations pleines de
bonnes intentions et de bonne morale » véhiculées dans les conventions internatio-
nales, la psychiatrie répond par sa propre doctrine et ses codes déontologiques.
Pour le professeur Charles Durand, le psychiatre doit tout d’abord «croire en la
liberté de I’homme », el ensuite «croire que la maladie mentale n’est pas autre
chose. que Pexpression de la pathologie de la liberté »*7. Partant, la privation de

44 «Message du Conscil [édéral du 17 aoGt 1977 concernarit la modification du Code civil suisse
(privation de libert€ a des fins d’assistance) », p. 27.

45 «Celui qui n"aura pas fourni les aliments ou les subsides qu’il doit en vertu du droit de la famille,
quoiqu’il en ciit les moyens ou pit les avoir, sera, sur plainte, puni d’une peine privative de liberté
de trois ans au plus ou d'une peine pécuniaire» (Code pénal suissc du 21 décembre 1937,
art. 271).

«Message du Conseil (¢déral du 17 aofit 1977 concernant la modificalion du Code civil suisse ~
(privation de liberlé a des fins d’assistance) », p. 27.

47 DURAND, « Inlernement psychiatrique, ordre asilaire ct droits de I'homme », p. 134.

46
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liberté n’est pas qu’une affaire de lois ; elle résulte principalement d’une « maladie
qui atteint tout I’ organisme ».

A suivre ce raisonnement, ’homme malade est privé de liberté avant méme
qu’une mesure administrative ou judiciaire n’intervienne pour lui imposer contre
son gré un placement. Des lors, ¢’est cetle intervention externe au champ de la
psychiatrie qui est promise & constituer une source de conflits. Quelle est la néces-
sité¢ de prévoir dans la loi des mesures ordonnées par des profanes, alors qu’il
existe des spécialistes mieux a méme de qualilier el circonscrire les situations jus-
tifiant internement d’un malade mental ? Nous entrevoyons d’ores et déja I'une
des dimensions fondamentales de la problématique. Sous 1'effet de la modifi-
cation du Code civil, les deux figures que 1a psychiatrie cherche a tenir pour sépa-
rées — le malade a soigner, le sujet a placer de force — se trouvent confondues en
une seule.

La mobilisation des psychiatres sur la scéne fédérale

En tout et pour tout, sept années sont nécessaires pour aboultir a la votation
parlementaire de la loi du 6 octobre 1978 qui introduit la «privation de liberté a
des fins d’assistance » dans le Code civil. C’est en 1971 que le Département fédé-
ral de Justice et Police confie 2 Bernhard Schnyder la mission de rédiger un pre-
mier avant-projet. S’il est probablement conscient de I’ampleur de sa tache, rien
ne lui permet d’augurer I’intensité des controverses suscitées par le premier avant-
projet soumis en 1974 a consultation. A celle occasion, un groupe social en parti-
culier découvre avec stupéfaction, sans méme avoir été consulté en amont du pro-
cessus, que ’exercice de son pouvoir et de son autonomie est remis en question.
Ceux qui forment une partie de I"é€lite des psychiatres suisses de I’époque se mobi-
lisent aussitdt contre la modification du Code civil.

Pour les psychiatres, la grande affaire se joue autour de I"article 397b tant son
contenu, en I’état, représente un bouleversement majeur dans leurs pratiques et un
affront 4 leur autorité symbolique. Selon cet article, et alors que les malades men-
taux sont concerné€s, la compétence pour décider d’une privation de liberté a des
fins d’assistance n’est reconnue qu’aux autorités tutélaires. Certes, d’autres
offices désignés par le canton — les médecins ne sont pas explicitement mention-
nés — sont habilités a intervenir en cas de «péril en la demeure », mais seulement
pour des placements provisoires et, surtout, en devant immédiatement notifier la
décision a Iautorité tutélaire. C’est dire ’outrage infligé aux psychiatres qui
occupent les hauts rangs de leurs institutions. Sans étre prévenus, voici qu’ils se
trouvent dans une position de subordination vis-a-vis d’autorités tutélaires. Contre
cette €éventualité intolérable, certains s’empressent d’intervenir. En 1974, la procé-
dure de consultation de ce premier avant-projet est 1’occasion de faire entendre
leur voix“3.

En faisant ici I’économie de I’ensemble des prises de position, résumons 1’es-
sentiel & partir de deux arguments qui s’averent décisifs. Le premier porte sur la
violation du droit a la discrétion dont I'importance est soulignée des qu’il s’ agit
de malades mentaux et de leurs familles soucieuses de se protéger des risques de
marginalisation, a fortiori au sein de petites localités. L'une des principales

4 Archives [¢dcrales (ci-apres, AFS), E4110B#1990/72#132* : Versorgungsrecht (1 974): Gesetz-
gebung (flirsorglicher Freiheitsentzug). Vernchmlassungen aul Kreisschrciben vom 27.03.1974
betr. BG tiber die Acnderung des Zivilgesetzbuches (Versorgungsrecht).
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critiques porte sur la compétence conférée aux autorités tutélaires au motif,
contestable, qu’elles seraient plus au fait des situations personnelles. Or, s’ali-
gnant sur la position des psychiatres, le Conseil d’Etat zurichois doutc par exem-
ple que de petites autorités tutélaires du monde rural soient en mesure d’assurer
une prise en charge objective et juridiquement irréprochable. Abondant dans le
méme sens, le président de la Société suisse de psychiatrie estime que le devoir
pour le médecin de signaler immédiatement chaque situation de placement consti-
tue un empiétement sur les droits personnels. En effet, en vertu d’un Code déonto-
logique médical bien connu, seul lc médecin peut garantir la confidentialité. De
surcroit, les interventions des autorités ne feraient qué renforcer la méfiance du
public a I’égard de I"hospitalisation psychiatrique.

Le second argument souligne le risque de prolonger inutilement les place-
ments forcés — et donc de retenir les personnes de maniére abusive au-deld des
conditions 1égales — en raison de 1a lourdeur et de 1a lenteur des procédures admi-
nistratives. Passablement encombrées et aux moyens limités, les autorités tuté-
laires sont dans I’incapacité d’agir rapidement. Il en résulte potentiellement un
ralentissement facheux des décisions de libération alors que la psychiatrie hospi-
taliere tend a écourter de plus en plus les séjours.

Massives, les critiques nécessitent un remaniement considérable du texte sou-
mis & consultation. Pour élaborer une seconde version, la commission dirigée par
Bernhard Schnyder ne commet pas le méme impair et va, cette fois-ci, intégrer
I’expertise des psychiatres. Le 10 septembre 1974 sont convoquées quatre per-
sonnalités, dont une seule représente la Suisse romande: le Dr Jean Rey-Bellet,
médecin-directeur de Malévoz#. A ses c6tés se trouvent le Dt F. Labhardt, Prési-
dent de la Société suisse de psychiatrie et directeur de la Clinique psychiatrique de
Bile, le professeur Wyss dc 1'hopital de Miinsingen a Berne ainsi que le Dr Ernst
qui dirige la clinique psychiatrique de Zurich. Fruit de cette rencontre, le projet de
loi de 1977 soumis par le Conseil fédéral aux commissions parlementaires tient
compte de I'une de leurs principales revendications, a savoir, reconnaitre leur
compétence spécifique en matiere de maladie psychique, terme qui englobe en
vérité toutes les causes de placement (maladie mentale, alcoolisme, toxicomanie,
grave état d’abandon). L'article 397b est effectivement modifié de fagon a prévoir
un régime d’exception dans le domaine psychiatrique.

Selon toute vraisemblance, Schnyder va se montrer particulicrement sensible
a argument de la discrétion. Ayant mené lui-méme deux enquétes (en 1972 et
1975) auprés des autorités tutélaires supérieures de surveillance, il a ainsi pu-se
confronter aux immenses lacunes informatives en matiere d’internements admi-
nistratifs, et constater les fréquentes entorses faites aux procédures par des orga-
nismes dépourvus de compétences juridiques®®. Enfin, si besoin était, la tournée
de conférences qu’il méne — en Valais notamment — pour expliquer les change-
ments législatifs a pu achever de le convaincre du caractere traditionnel de ces ins-

49 AFS, E4110B#1990/72#133*: Versorgungsrecht (1974-1978): Gesetzgebung (firsorglicher
Freiheitsentzug), 10.09.1974-01.06.1978.

50 Ibidem. A 'issuc de son cnquéle de 1975 aupres des cantons, il conclul a un usage prudent des
statistiques cxistantes sur les internements.
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tances>!. Des lors, fort de ces expériences, le juriste pourra admettre sans trop de
difficultés qu’en matiére de maladie mentale, les psychiatres doivent conserver
I’expertise.

Le gain de cause de la corporation n’est toutefois pas immédiat. Au sein des
commissions parlementaires, dans le courant de I’année 1978, certains députés
expriment leur défiance et leur opposition 2 voir confier dans les seules mains des
psychiatres le pouvoir d’interner les malades mentaux32. La tension monte d’un
cran lorsque la Commission da Conseil national décide de revenir en arricre sur le
fameux article 397b pour redonner de fagon exclusive la compétence aux autorités
tutélaires. Informés de la tournure que prennent ces débats, les psychiatres s’agi-
tent dans les coulisses, envoient des missives pour obtenir des soutiens, deman-
dent que le Conseil national reconsidere leurs argumentss3. Ils peuvent toutefois
compter sur la présence de Schnyder dans ces séances parlementaires, lequel ras-
sure les dépultés les plus hostiles au pouvoir psychiatrique en leur rappelant les
restrictions posées par le droit. Au final, la loi votée le 6 octobre 1978 reconnait le
corps médical comme office approprié pour prononcer des mesures en cas de
maladie psychique.

En définitive, I’efficacité de la mobilisation des psychiatres repose sur une
rhétorique qui met au centre la défense des «droits de I’homme », sans laisser
poindre ce qui pourrait étre percu comme des intéréts purement corporatistes.
Habiles, les psychiatres mobilisés n’opposent pas de maniere franche une rationa-
lité médicale prétendument plus légitime a un raisonnement juridique. Bien au
contraire, mettant en exergue les rigoureuses précautions dont il faut s’entourer
des qu’il s’agit de droits personnels, ils font ainsi apparaitre au grand jour les
imperfections de I’avant-projet de loi qui contredisent 1’esprit libéral censé gou-
verner la modification du Code civil. Cela étant, I’entier du processus législatif
introduit tout de méme in fine une nouvelle mesure de contrainte qui engage au
premier chef la psychiatrie, laquelle — malgré elle ou avec sa complicité — se voit
confier une fois de plus un mandat sécuritaire.

L’introduction (tres discréte) de la privation de liberté 2 des fins d’assistance -
dans le canton du Valais

En 1974, le Valais est I'un des rares cantons a ne pas participer a la procédure
de consultation de I"avant-projet de loi, alors que ce texte souleve des critiques
massives, comme nous I'avons constaté précédemment. Le Valais brille aussi par
son silence dans les vifs débats qui ont cours au sein des Chambres [édérales quant
au partage des compétences entre les autorités tutélaires et le corps médical. Par
contraste, le Conseil d’Etat du canton de Zurich monte au créneau pour contester

1 Les 14 et 15 mai 1979, Bernhard Schnyder fait un exposé sur la privation de liberté a des fins
d’assistance & Brigue, 4 ’occasion de ["assemblée générale de la Conférence suisse des institu-
tions d’assistance publigue réunissant environ 600 participants. Rapport de gestion du Conseil
d’Etat du Canton du Valais, 1979 [page 7).

32 AFS, E4001E#1985/152#39* : Fiirsorgerische Freiheitsentziehung (1978-1982): Protokoll der
Verhandlungen der Kommission des Standerates zur Vorberatung des Gesetzesentwurfes iiber die
Aenderung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (fiirsorgerische Freiheitsentzichung) und des
Riickzuges des Vorbehaltes zu Art. 5 EMRK, 1. Sitzung, 12 et 13 janvier 1978,

53 AFS, EYO70#1995/42#73*: ZGB (Fiirsorgerische Freiheitsentziehung) (1978): De Christian
Miiller, président de la communauté des directeurs médicaux et médecins-chefs des institutions
au Secrétaire général de I’ Assemblée fédérale, 22 septembre 1978,
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avec véhémence la modification du Code civil. Il fait valoir non seulement la
conformité a la CEDH de la loi zurichoise sur la santé, mais €galement les avan-
tages de celle-ci dans le domaine psychiatrique, tels que la discrétion et la rapidité
a procéder aux sorties de I’établissement>. La méme prise de position critique est
exprimée par les cantons de Berne et de Lucerne’. Or, en pays valaisan, les ins-
tances politiques ne semblent pas vouloir empoigner séricusement cette question.

Et pour cause, dés 1968, le lectorat du Nouvelliste et du journal Le Confédéré
est régulicrement informé du processus d’adhésion a la Convention européenne
des droits de ’homme. Pour que cette adhésion puisse se concrétiser, peut-on lire
dans plus d’une dizaine d’articles, il faut au préalable que la Suisse regle le pro-
bleme épineux de 1’absence du suffrage féminin — question qui occupe une place
prépondérante dans la presse — et abroge les lois qui autorisent les internements
administratifs. Diffusée, I"information est toutefois assortie de commentaires
révélateurs des orientations idéologiques de la presse locale. L’organe radical Le
Confédéré se télicite que la Suisse «mette de I’ ordre dans sa propre maison avant
de se lier par des engagements internationaux », 8 commencer par «|’internement
administratif, sans jugement préalable des individus considérés comme aso-
ciaux »%. Pour sa part, Le Nouvelliste estime que ce genre de problémes peut Etre
remédié par des consultations populaires et s’ insurge contre I’idée de recevoir des
legons de I’extéricur, alors méme que des pays communistes qui ont adhéré a la
CEDH «s’en écartent en fait beaucoup plus gravement que notre pays»®’. L’af-
front causé & la souveraineté populaire revient en effet & plusieurs reprises: «C’est
faire bon marché de I’autonomie cantonale et des droits populaires. Et c’est d’au-
tant plus grave que le peuple et les Etats ne pourraient méme pas se prononcer sur
I’adhésion de la Suisse a la Convention européenne»3. Plus incisif encore,
Michel Evéquoz, directeur des établissements pénitentiaires valaisans, dénonce de
maniére véhémente la Convention en ce qu’elle «interdit aux pays qui se préten-
dent civilisés de condamner les hommes aux camps de travail » au motif — falla-
cieux selon lui — qu’ils deviendraient de ce fait de véritables prisonniers poli-
tiques%. Or, Evéquoz tient a affirmer la supériorité d’une «loi fondamentale de
I’étre humain» qui se trouve étre «la lot du travail ». En conséquence, «rien ne
parait plus 1égitime et logique a premicre vuc que d’obliger en quelque sorte [les
internés administratifs] a respecter cette loi en les plagant dans les colonies de tra-
vail ».

Une autre inquiétude est formulée cette fois-ci par Pascal Couchepin, membre
du parti radical et conseiller communal a Martigny. Dans son plaidoyer pour un
Etat libéral, il souligne que le probléme ne réside pas tant dans les lois que dans

54 AFS, E4110B#1990/72#132*: Versorgungsrecht (1974): Gesetzgebung (fiirsorglicher Freiheit-
sentzug). Vernehmlassungen auf Kreisschreiben vom 27.03.1974 betr. BG iiber die Aenderung
des Zivilgesetzbuches (Versorgungsrecht). :

55 Noemi DisSLER, Das Ende der administrativen Versorgung. Debatten um die Versorgungsdisposi-
tive zwischen Fideralismus und Grundrechten auf nationaler Ebene und im Kanton Luzern, Mas-
terarbeit in allgemeiner und schweizerischer Zeitgeschichte, Universitat Freiburg, 2017 (non
publié).

5 «La fin des Landsgemeinden 7», dans le Confédéré, 3 décembre 1968.

57 «Donneurs de legons », dans le Nouvelliste, 29 mars 1968.

3 «Du suffrage féminin & la Convention européenne des droits de I’homme », dans le Nouvelliste,
20 mars 1969.

59« Assemblée de la Société valaisanne de patronage: se préoceuper des malades sociaux », dans le
Nouvelliste, 4 juin 1971, passim. Le journal publie I’exposé de Michel Evéquoz a 1’occasion de
cette assemblée.

378



Archives de I’Elat du Valais — Vallesia, LXXII, 2017, p. 363-451

leur mésusage si d’aventure des «fascistes » arrivaient au pouvoir et en utilisaient
«sans retenue certaines dispositions». Couchepin donne pour exemple la mise
sous tutelle et I'internement administratif, rappelant par ailleurs que de telles
mesures sont utilisées de maniere de plus en plus restrictive. Or, «rien dans la loi
n’empécherait quelgu’un d’en abuser pour faire taire des opposants ou les mena-
cer, bref utiliser les moyens des colonels grecs et camoufler cela sous le couvert de
I’ ordre »0.

Cet apergu des prises de position qui circulent dans la presse locale atteste bel
et bien de réactions locales a 1’adhésion de la Suisse a la CEDH. Il serait toutefois
hatif de conclure que I’abrogation des dispositions sur les internements adminis-
tratifs est au centre des préoccupations de la classe politique valaisanne. Certains
éléments contextuels, évoqués plus loin, permettent en partie de 1’éclairer. Sans
bruit ni fureur, c’est en toute discrétion que la privation de liberté a des fins d’as-
sistance fait son entrée dans I’arsenal 1égal du canton. Symptomatique du silence
qui entoure I’introduction du dispositif, alors que I’examen de la Iégislation canto-
nale fait partie du mandat d’une commission chargée en 1979 par le Conseil d’Etat
de concevoir «I’avenir de la psychiatrie», la question est expédiée en une
phrase®'. Ce groupe de travail estime en effet que le sujet ne mérite pas un examen
particulier. Manifestement, une volonté est a I’ceuvre de dissocier les projections
sur I’évolution future de la psychiatrie valaisanne des mesures de contrainte du
droit tutélaire.

Elaborer une ordonnance... avec le concours de la psychiatrie

Comme tous les autres cantons, le Valais doit tout de méme concevoir un texte
d’application relatif a la modification du Code civil. A cette fin, le Conseil d’Etat
nomme le 13 aofit 1980 une commission extraparlementaire®2. La mission lui est
confiée de rédiger non pas une loi soumise au vote populaire, « ni méme un décret
soumis au vote du Grand Conseil »%3, mais une simple ordonnance dont le contenu
est €laboré par un cénacle restreint de juristes et de médecins®. Ainsi, sans faire
I’objet d’une quelconque intervention parlementaire, I’Ordonnance du 7 octobre
1981 voit le jour pour ainsi dire de maniére confidentielles.

La sérénité avec laquelle ce processus semble se dérouler offre un contraste
saisissant avec ce qui se passe au méme moment historique dans le canton de
Vaud, ou la compétence conférée aux justices de paix — autorités tutélaires dans
le canton voisin — pour ordonner une privation de liberté a des fins d’assistance

0 Pascal Couchepin, «L’Eltat el nous », dans le Confédéré, 27 oclobre 1969.

6 Archives de I'Etat du Valais (ci-apres, AEV), 4100-1998/55, boile 30: Département de la Santé
publique ; Commission de santé mentale 1982-1984. Comptes/rapports : Rapport de 1a Commis-
sion chargée de rapporter sur I’avenir des services de santé mentale en Valais, décembre 1980.

62 AFS, E4110B#1989/130#44* : Aenderung des EG zum ZGB betr. fiirsorgerische Freiheitsentzie-
hung; Genehmigung durch den Bundesrat (Sammeldossier kantonales EG zum ZGB) (1980-
1984): Message accompagnant le projel d’ordonnance d’application de la loi du 6 octobre 1978
sur la modification du Code civil (privation de liberté a des fins d’assistance).

% Archives cantonales vaudoises (ci-apres, ACV), SB 258 A1/34/2: Hopital de Cery; Législations
cantonales (1981): Du DrJ. Rey-Bellet au Prof. Christian Miiller, 3 novembre 1980.

% Dirigée par Maitre Favre, chel du Service juridique et administratif du Département de Justice et
Police, la commission siége & six reprises el se compose de Pierre Calpini (Médecin cantonal), du
Dr Jean Rey-Bellet (directeur de Malévoz), du Dr Roger Granges (chel du Service psychosocial),
de Maitre Gérard Emery (juge cantonal) et de Francis Schroeter (Tuteur général).

% Ordonnance du 7 octobre 1981 concernant I'introduction des dispositions fédérales du 6 octobre
1978 sur la modification du Code civil suisse (privation de liberté a des fins d’assistance).
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est loin de laisser indifférent. Les profils sociologiques des juges de paix de
I’époque — pour la plupart des paysans, des viticulteurs et des notables locaux
dépourvus de formation juridique — permettent de comprendre les réticences de la
psychiatrie a leur égard. Christian Miiller, médecin-directeur de I’hdpital de Cery,
ne ménage pas ses ellorts pour contrer le risque d’une ingérence de ces juridic-
tions traditionnelles dans le magistére psychlamqm, Il va Jusqu a solliciler en
1978 les autorités politiques vaudoises pour qu’clles s’opposent a la modification
du Code civil alors en débat aux Chambres fédérales®e.

En Valais, du moins sur la scéne publique, le nouveau role confié aux chdm—
bres pupillaires ne suscite pas une levée de boucliers de la part du médecin-
directeur de Malévoz. A la différence de I’activisme du directeur de Cery, Jean
Rey-Bellet adopte une posture plus réservée, mais en rien indifférente. Siégeant au
sein de la commission extraparlementaire, il a la possibilité d’influencer la rédac-
tion des dispositions qui interférent potenticllement avec les pratiques psychia-
triques. Devant toutefois collaborer avec des juristes, Rey-Bellet doit affronter un
raisonnement excessivement 1€galiste a son gofit. « Aprés des débuts assez rassu-
rants, la Commission semble prendre, plus récemment, une attitude assez forma-
liste et je crains que les membres médicaux de cette Commission ne parviennent
pas a éliminer un juridisme un peu étroit», écrit-il en 1980 a son homologue vau-
doist7.

Sans guére de surprises, la désignation de I'instance appropriée pour décider
d’une privation de liberté en cas de maladie psychique est le sujet le plus longue-
ment discuté au scin de cette commission%, L'une des solutions envisagées est de
créer une instance composée du Médecin cantonal, d’un juriste et d’un psychiatre.
En considération des contraintes géographiques propres au canton el par «souci
de simplification administrative », I’option finalement retenue ne peut que satis-
faire le corps médical : 1a compétence est attribuée a tout médecin qui a le droit de
pratique sur le territoire national et, dans tous les cas, «le concours d’un expert
psychiatre est obligatoire lorsqu’il s’agit de placer un malade psychlqucment défi-
cient». Sur ce point, les avis sont consensuels : «La commission partage le senti-
ment que le psychiatre est incontestablement la personne la plus qualifiée pour
déterminer si I’on a affaire & des personnes qui présentent des troubles psychiques
ou nom ».

En dépit des craintes du médecin-directeur de Malévoz quant a la Lournure par
trop juridique des discussions, I’Ordonnance édictée le 7 octobre 1981 atteste sans
ambiguités I'influence exercée par le corps médical. Certes, 1a chambre pupillaire
de la commune de domicile est I’autorité compétente pour prononcer la mesure,
mais «aucune décision touchant un malade psychique ne peut étre prise sans le
concours d’un expert psychiatre »%°. En bref, toute procédure engageant la maladie

66 ACV, SB 124 G7/1/2: Service dc 1a Santé publique ; Révision de la loi sur les malades mentaux et
autres psychopathes (1969-1986): De Christian Miiller au conseiller d’Etat Claude Perey, Chef
du Service de la Santé publique, 13 juillet 1978. '

67 ACV, SB 258 A1/34/2: Hopital de Cery ; Législalions cantonales (1981): Du Dr J. Rey-Bellet au
Prof. Christian Miiller, 3 novembre 1980.

& AFS, E4110B#1989/130#44* : Aenderung des EG 7um ZGRB betr. fiirsorgerische Freiheitsentzic-
Hung; Genehmigung durch den Bundesrat (Sammeldossier kantonales EG zum ZGB) (1980-
1984) : Message accompagnant le projet d’ordonnance d’application de 1a loi du 6 octobre 1978
sur la modification du Code civil (privation de liberté a des fins d’assistance), passim.

9 Ordonnance du 7 octobre 1981 concernant Uintroduction des dispositions fédérales du 6 octobre
1978, arl. 10, al. 3.
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mentale associe la psychiatrie, laquelle, au bout du compte, conserve le dernier
mot. De surcroit, hormis le cas des interdits, I’établissement peut libérer une per-
sonne sans €tre tenu d’informer les autorités tutélaires. Cela signifie concrétement
que si la direction de Malévoz a affaire 4 des admissions d’individus qu’elle
n’estime pas justifiées du point de vue médical, rien ne ’empéche de les libérer
sur-le-champ.

L’interventionnisme des chambres pupillaires : des craintes infondées

Fallait-il craindre I’interventionnisme des chambres pupillaires tentées, peut-
étre, de placer de force a Malévoz les habitants aux conduites indésirables ? Rien
n’est moins slir. Les sources existantes ne permettent pas de penser que ces
organes traditionnels aient alors cherché 4 s’emparer d’un nouvel instrument de
contrdle et de surveillance; elles témoignent au contraire d’un recours plutdt
exceptionnel au dispositif. En 1984 par exemple, soit trois ans apres la promulga-
tion du nouveau Code civil, les rapports annuels d’inspection des chambres pupil-
laires que les trois rapporteurs cantonaux adressent au Département de Justice et
Police selon un formulaire pré-établi ne comportent toujours aucune mention rela-
tive & la privation de liberté a des fins d’assistance”. De méme, au début des
années 1990, si une rubrique spécifique a entre-temps été intégrée dans les nou-
veaux formulaires ad hoc, force est de constater que celle-ci ne consigne que des
cas extrémement rares a I”échelle du canton ou tout simplement inexistants dans la
plupart des communes?!.

De fait, il s’avere que la majorité des chambres pupillaires peuvent difficile-
ment répondre & ce qui se présente comme un domaine de compétences inédit.
Dans nombre d’entre elles, ¢’est premiérement un défaut d’expérience et de quali-
fications juridiques qui entrave I’application du dispositif. La difficulté se révele
du reste ancienne et récurrente, comme en témoigne parfois la presse locale
lorsqu’elle aborde, souvent indirectement, 1’activité des chambres pupillaires. Au
cours des années 1960-1970, qu’ils évoquent la problématique de la protection des
mineurs ou une séance d’information a I’attention des autorités tutélaires, les jour-
naux valaisans soulignent en effet & plusieurs reprises «I’action désordonnée »,
voire «I’inaction» de chambres le plus souvent composées de «simples profanes
en matiere juridique »’2. Livrant alors un plaidoyer pour la création d’un Office
cantonal de la protection de la jeunesse, ’avocat chamosard et député radical
Charles-Marie Crittin estime quant a lui que la «formation générale» des mem-
bres des chambres pupillaires est «absolument insuffisante et inadéquate » et que
ceux-ci se bornent d’ordinaire a ne considérer que le volel financier de leur
charge, au détriment de I’intérét des pupilles et des interdits?. Au vrai, s’il ne peut
&tre généralisé a I’ensemble de I’institution, le probléme semble néanmoins

70 AEV, 5060-2013/46, 3.1.1/3: Service juridique de la Sécurité el de la Justice ; Chambres pupil-
laires / Chambres des tutelles : Rapports d’inspections des chambres pupillaires (1984).

7' AEY, 5060-2013/46, 3.1.1/4: Service juridique de la Sécurilé el de la Justice ; Chambres pupil-
laires / Chambres des tutelles : Rapports d’inspections des chambres pupillaires (1990).

72 «Assemblée de I’ Associalion valaisanne des travailleurs sociaux. Vers un Office de la jeunesse
en Valais 7 », dans le Nouvelliste, 12 avril 1965; «Réunion des Chambres pupillaires des dis-
tricts », dans le Confédéré, 20 novembre 1967, L article du Confédéré mentionne I’ opportunité de
prévoir une assurance en responsabilité civile pour les membres des chambres en cas de dom-
mages créés a des pupilles ou interdits « pour des raisons de négligence, d’incompélence, d’igno-
rance ou de simple omission »,

7 «Nos enfants malheureux, déficients ou abandonnés: Nécessité d’un office cantonal (suite et
fin)», dans le Confédéré, 26 février 1970.
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structurel et va souvent perdurer jusqu’a la réforme des autorités de protection de
I’enfant et de 1’adulte (APEA) au siécle suivant. Aussi, au cours des années 1990,
il est toujours question de la compétence ct du dynamisme de membres des cham-
bres pupillaires souvent « dépassés par les événements sociaux » en mutation et de
la nécessité impérieuse d’une réforme de I'institution’. Etroitement i€ a 1’apti-
tude des individus désignés par le Conseil municipal, le fonctionnement des auto-
rités tutélaires patit de surcroit d’un défaut de vocations, lesquelles, comme pour
les tuteurs, sont souvent réfrénées par la modicité des émoluments accordés’s.

Confrontées au dispositif juridiquement complexe de la privation de liberté
a des fins d’ assistance, les chambres pupillaires doivent au surplus composer avec
des ressources pour le moins modiques. Si, sous le rapport de 'activilé et des
moyens matériels, i1 convient généralement de distinguer les agglomérations
urbaines des petites communes alpestres, il appert cependant que bon nombre
d’instances patissent d’un budget de {onctionnement famélique. Dans son rapport
d’inspection de 1984, Iinspecteur des chambres pupillaires pour le Bas-Valais,
Me Roger Mouther, note ainsi que les autorités pupillaires de Conthey sont
dépourvues non sculement de local pour les séances, mais cgalcmem d’une
armoire pour les livres et les dossiers’0. Constatant que la chambre n’est « pas
équipée pour faire face au travail » occasionné par le nombre important de cas a
traiter, il préconise 1’engagement d’une sccrétaire a mi-temps. Pour autant, cette
sous-dotation matérielle ne se résume pas a une seule commune qui dysfonction-
nerait ; elle affecte en effet bon nombre de chambres pupillaires, comme par exem-
ple celle de Nendaz, laquelle, en 1990 encore, ne dispose pas de machine a écrire
et dresse en conséquence les proces-verbaux a la main”. Mal équipées, certaines
chambres pupillaires se distinguent de surcroit par une conduite parfois fort dis-
tendue des tutelles et curatelles, et il n’cst pas rare que des pupilles ou interdits
n’aient pas été suivis durant plusieurs années’. Enfin, les rapports des inspecteurs
révelent que quelques-unes d’entre elles n’ont tout bonnement tenu aucune séance
au cours des deux ou trois années qui précedent 1’inspection.

Le mauvais équipement des autorités tutélaires, mais parfois également le
défaut d’investissement de leurs membres, se donnent a voir lorsque 1’on examine
les outils de formation ct d’information proposés par les autorités cantonales.
Ainsi, jusqu’en 1985, les chambres pupillaires disposent d’un Guide des tutelles
datant de 1915, lequel, évidemment, ne comporte aucune indication sur la priva-
tion de liberté a des fins d’assistance. En vue de leur formation continue, et selon
une pratique en vigueur depuis plusieurs décennies, ces instances sont dés lors
conviées a des conférences qui, au début de chaque période 1égislative, remplacent

74 Voir le témoignage de 1’avocat sédunois Marcel-Henry Gard dans un dossier que Le Nouvelliste
consacre aux chambres pupillaires: «Le malheur déborde les chambres pupillaires », dans le
Nouvelliste, 8 novembre 1997,

75 Voir en ce sens la motion des députés Bemhard Brigger el consorts (27 mars 1990) qui déplorent
par ailleurs la difficulté de trouver des personnes disposées a endosser le réle de tuteur et militent
pour la création d’une (utelle officielle: « Motion von Hrn. Grossrat Bernhard Brigger und Kon-
sorten zur Schaffung der Amtsvormundschaft (Nr. 4.192)», dans Bulletin des séances du Grand
Conseil du canton du Valais, session ordinaire de mai 1991, séance de relevée du 15 mai 1991,
p. 305-307.

76 AEV, 5060-2013/46, 3.1.1/3: Service juridique de 1a Sécuril€ et de la Justicc; Chambres pupil-
Taires / Chambres des tutelles : Rapports d’inspections des chambres pupillaires (1984).

77 AEV, 5060-2013/46, 3.1.1/4: Service juridique de la Sécurilé et de la Justice; Chambres pupil-
laires / Chambres des Lulelles : Rapports d’inspections des chambrces pupillaires (1990).

™ AEV, 5060-2013/46, 3.1.1/3: Service juridique de la Sécurilé et de la Justice ; Chambres pupll-
laires / Chambres des tutclles : Rapports d’inspections des chambres pupﬂlaucs (1984).
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I’inspection des chambres pupillaires?. Or, quoique censées parfaire les connais-
sances dans les domaines les plus complexes de la tutelle — et donc désormais de la
privation de liberté a des fins d’assistance — et bien qu’obligatoires pour les non-
Juristes, selon les communes, ces formations quadriennales tombent souvent au
«mauvais moment». Vendanges, mais également mariage, sortie avec le ski-club
ou tournoi de lutte des enfants: les excuses invoquées pour ne pas assister aux
conférences signalent les priorités qui animent certains membres des chambres
pupillaires?0.

Remani€ en 1985, le Guide des tutelles décline désormais la procédure a sui-
vre et apporte des précisions sur les catégories exclusivement concernées par la
privation de libert€ a des fins d’assistance. Ainsi, il est sans doute utile de rappeler
aux chambres pupillaires que «la fainéantise, les meeurs douteuses et le vagabon-
dage qui, par exemple, pouvaient constituer auparavant les cas d’internement
administratif [...] ne peuvent dorénavant juslifier une privation de liberté»8!. Par
ailleurs, la présentation se veut didactique a I’égard de ceux qui ignorent les subtl-
lités chmques de la maladie mentale et ses multiples expressions :

[...] la folic, la démence, la manic ct I’cnsemble des troubles psychiques causés par
une modification organique du cerveau. Exemples: I"imbécillité, la débilité, la
démence sénile qui résulte d’une atrophie du cerveau el d’une sclérose des vaisseaux,
la démence traumatique qui cst la suite de certaines blessurcs ct commotions céré-
brales, les psychoses maniaco-dépressives, I’épilepsie qui crée des crises de confu-
sion mentale au cours desquelles I’épileptique perd la conscience de ses acles, la
schizophrénic qui touche relativement peu ’intclligence, mais qui fait surtout perdre
au malade le contact avec le monde extérieur et I'isole dans le monde a part qu’il se
forge, les délires paranoiaques qui portent le malade a raisonner 2 faux (délire de
jalousic, de perséeution).

Un tel inventaire a de quoi effrayer des acteurs appelés a auditionner les éven-
tuels concernés. .. il n’est deés lors pas trés surprenant que ceux-la déléguent sans
peine ces décisions aux médecins. Plus étonnant, dans le Guide, 1’alcoolisme
n’échappe pas non plus a une description didactique a 1’attention de chambres
pupillaires pourtant familiarisées de longue date avec «la dépendance d’ingestion
d’alcool ». La qualification morale se glisse alors dans les repéres cliniques décrits
pour circonscrire les situations pouvant relever d’une privation de liberté a des fins
d’assistance, lesquelles se manifesteraient aussi bien par «un état de confusion
mentale » que par un «délabrement physique et moral (amaigrissement squelet-
tique, complications pulmonaires, défaillances cardiaques, situation matérielle
pour ce qui est du logis, de la nourriture et des vétements intolérables) »82,

" Les conférences quadriennales sont dispensées par les inspecteurs des chambres pupillaires —
avocals, notaires, ou tuteurs généraux spécialistes du droit de la tutelle —, lesquels convient d’au-
tres intervenants représentant I’Office médico-pédagogique, I’Office cantonal des mineurs, la
Commission cantonale d’aide aux victimes d’infraction, la Ligue valaisanne contre les toxicoma-
nies, etc. AEV, 5060-2013/46, 3.1.6/2: Service juridique de la Sécurité et de la-Justice: Confé-
rences quadriennales des chambres pupillaires (1953-1997).

80 [bidem.

8L AEV, 5710-2003/41, *2.359: Service de 1a Santé publique : Psychiatrie ; Commission cantonale,
1990-1992, IT: Extrait du Guide des tutelles, Chapitre VII, «De la privation de liberté a des fins
d’assistance », passim.

82" AFS, E4110B#1989/130#44* : Aenderung des EG zum ZGB betr. fiirsorgerische Freiheitsentzie-
hung; Genehmigung durch den Bundesrat (Sammeldossier kantonales EG zum ZGB) (1980-
1984) : Message accompagnanl le projet d’ordonnance d’application de 1a loi du 6 octobre 1978
sur la modification du Code civil (privation de liberté a des fins d’ assistance).
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Bien que munies du nouveau Guide des tutelles qui les instruit sur la procé-
dure de privation de liberté a des fins d’assistance et quoique conseillées par des
inspecteurs chevronnés, les chambres pupillaires font néanmoins un usage plus
que modéré de la mesure de contrainte. Or, il semble bien que la difficulté posée
par le nouveau dispositif réside dans les motifs légaux pour pouvoir I’ordonner,
lesquels relévent avant tout du domaine de la médecine, et surtout de la psychia-
trie. Que Malévoz soit un établissement prévu de longue date pour soigner les
pupilles adultes, suivis par le patronage et par les services sociaux des communes,
il n’y a rien d’inédit a cela pour les chambres pupillaires. Mais pourquoi des lors
mobiliser une mesure tutélaire inédite qui présente une série d’inconvénients, tels
que I’utilisation de nouveaux formulaires, la maitrise de régles procédurales com-
plexes I’audition systématique des personnes concernées, I’indication des voies
récursoires, enfin la défiance de I’ autorité symbolique des psychiatres ?

Surtout, et ¢’cst un point essentiel, I’idée d’user de son autorité pour priver de
liberté des citoyens qui ne sont pas sous tutelle n’est pas une mince affaire.
Comme I’observe en 1990 un groupe de travail chargé d’examiner les difficultés
d’application de I’Ordonnance, «en réalité c¢’est le médecin qui intervient plus
souvent étant donné les réticences des chambres pupillaires, notamment dans les
petites localités ol les gens se connaissent »%3. Aussi les autorités locales ont-elles
tendance dans la plupart des cas a privilégicr un réglement communautaire ct
paternaliste des désordres sociaux. Comme I’indique rétrospectivement un ancien
inspecteur des chambres pupillaires, dans les petites collectivités ol les alliances
et I’interconnaissance doivent étre soigncusement ménagées, les autorités pupil-
laires répugnaient a prendre des décisions de placement®. Des, lors selon lui, afin
de conserver la gestlon des «cas sociaux » indigénes, les solutions adoptées obéis-
saicnt avant tout a des considérations pragmathucs ct pratiques, parfois en marge
des strictes dispositions I€gales, mais jugées par lui efficaces.

Un canton dans la tourmente économique et politique

Plusieurs indices laissent ainsi penser que I’importance accordée a la nouvelle
disposition légale est somme toute relative. Mais pour quels autres motifs la modi-
fication du Code civil ne semble-t-clle pas constitucr un enjeu particulier pour le
canton du Valais ?

Une observation, a premiére vue triviale dans un systeme [édéraliste, mérite
d’étre soulignée. Entre les desseins mis a I’agenda politique a Berne et les réalités
cantonales, 1’ordre des priorités ne coincide pas nécessairement. Il n’est donc pas
superflu de rappeler que, affecté durement par la conjoncture internationale, le
canton du Valais affronte des 1975 une crise économique qui frappe tout particu-
ligrement le secteur de la construction, aboutissant a la fermeture d’entreprises et
a des pertes d’emplois qui se soldent par des départs massifs de travailleurs étran-
gers. Cette récession économique charrie une crise sociale dans un canton ou la

& AEV, 5710-2003/41, *2.359: Scrvice de la Santé publique: Psychiatric; Commission cantonale,
1990-1992, 11: Procts-verbal de 1a réunion du 31 janvier 1990, rédigé par Jean-Charles Déleze,
juriste du Service de la Santé publique. L’application de la privation de liberté & des [ins d’assis-
tancc est examinée par un groupe de travail dont font partic le Df Roger Granges (psychiatre),
Mailre Francis Schrocter (Tuteur général de la ville de Sion), Maitrc Marc-André Tudisco
(Département de Justice, Police et Affaires militaires) ct M. Walter Schnyder (chef du Scrvice
mdédico-pédagogiquc).

84 Entretien réalisé cn 2018 dans le cadre de notre étude.
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proportion de ménages ouvriers (51%) est plus élevée qu’en Suisse romande
(36%)%. Entre autres conséquences, les [rais d’assistance pour les Valaisans
domiciliés dans le canton sont a la hausse: entre 1979 et 1980, ces frais évoluent
de 490273,35 francs 2 646 528,40 francs. Le chef du Département des Affaires
sociales reléve alors que «les cantons financiérement faibles ressentent encore la
récession économique et les milieux les moins favorisés supportent les consé-
quences »8. Malgré les progres réalisés grice a I'introduction progressive des
assurances sociales, le constat du haut fonctionnaire chargé des affaires sociales se
fait amer et un brin moralisateur : « Il ne faut pas oublier que d’un c6té la solidarité
familiale s’est totalement relichée et que les indigents, persuadés d’avoir droit a
un certain minimum vital, croient pouvoir s’adresser a 1’Etat-providence pour tout
et pour rien.»¥” Le canton du Valais, dont les recettes fiscales sont fort dépen-
dantes des variations conjoncturelles de I’activité des trois multinationales étran-
geres qui dominent la région — Lonza a Viege, Ciba 2 Monthey et Alusuisse 2
Chippis — a donc d’autres préoccupations que celle de débattre la révision particlle
du Code civil®.

De surcroft, il doit affronter une période politique pour le moins mouvemen-
tée. En 1977, le Valais est en effet secoué par I’ affaire Savro, largement médiatisée
dans la presse locale et helvétique®®. Rendu public par le Conseil d’Etat, le dossier
révele des détournements de fonds publics par un entreprencur réputé, avec la
complicité de fonctionnaires. Arrété et finalement condamné a 8 ans de prison
pour escroquerie, le patron de I’entreprise de génie civil Savro créée en 1953, qui
emploie jusqu’a 700 personnes, a longtemps symbolisé la réussite économique de
I’apres-guerre. Par conséquent, et compte tenu de la réputation de 1’entrepreneur,
«les irrégularités dénoncées créent un événement scandaleux,. qui retentit au-dela
des {ronticres cantonales »%0. Eclatante, cette affaire qui implique au premier chef
le Département des Travaux publics fait remonter 4 la surface un systéme de clien-
té€lisme existant depuis les années 1950 et favorisé par le boom économique du
Valais. Le dévoilement en cascade de I’étendue des malversations et de la corrup-
tion — au sein d’un Etat qui manque d’autorité face a des entrepreneurs puissants —
€branle pendant plusieurs années la vie du canton. Débutant en 1977 pour s’ache-
ver en 1981 sur un second jugement pénal, I’affaire Savro occupe ainsi le devant
de la scene politique, médiatique et sociale®!. Ce contexte permet sans doute de
comprendre la discrétion du Valais dans les débats qui ont cours au Parlement
fédéral durant I’année 1978 autour de la modification du Code civil.

85 Myriam EviEQUO7-DAYEN, « Les héritages en question, 1945-1997 », dans Philippe CURDY e al.,
Histoire du Valais, tome TV, [Sion], Société d’histoire du Valais romand, 2002, p. 727-843.

% Rapport de gestion du Conseil d’Etat du Canton du Valais, 1980, p. 327.

87 Antoine Zufferey dirige alors le Département des Affaires sociales. Ibidem.

8 Sandro Guzzi-HEEB, «L’industrie en Valais. Faits, chiffres et développements», dans Werner
BELLWALD, Sandro GuzzI-HEERB (dir.), Un peuple réfractaire & industrie ? Fubrlques et ouvriers
dans les montagnes valaisannes, Lausanne, Payot, 2006 (Cahiers d’ethnologie, 7), p. 29-60.

8 Jacques HFERITIER, L’affaire Savro: quels mécanismes el quelle force instituante (1977-1981) ?,
Mémoire de Maitrise en histoire, Université de Lausanne, 2015 (non publié).

9 Ibidem, p. 5.

9 Au méme moment, les écrivains valaisans Maurice Zermalten et Maurice C happaz ne manquent
pas de dénoncer dans leurs éerits la gangréne de la corruption et de 1a mafia qui envahil un canton
avide de constructions destinées au tourisme. Voir notamment Maurice Chappaz, Les magque-
reaiix des cimes blanches, Vevey, B. Galland, [976.
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Rationalités politiques en opposition : individualisme libéral versus commu-
nautarisme

Dans un registre moins événementiel, le peu d’importance accordée au pro-
cessus législatif fédéral peut s’expliquer d’une autre maniere. La modification du
Code civil a pour justification ultime la protection des libertés individuelles contre
I’ingérence excessive de la puissance publique. A tout le moins dans la rhétorique
gouvernementale, les droits de I’homme sont mis en exergue. Cela étant, I’adhé-
sion 2 ce discours n’a rien de consensuel, en témoigne le ton outré d’un journaliste
valaisan contre ce qui est percu comme un assujettissement a I’ordre internatio-
nal: «C’est trés bien, les droits de ’homme. Mais ceux du citoyen suisse ont aussi
leur valeur. Et il n’est pas admissible que tout un droit international, primant
aussi bien le droit fédéral que les 1égislations cantonales, s’élabore a la barbe du
peuple sans qu’il ait son mot a dire »%2.

Outre la défensc de 1a souveraineté populaire entrc aussi en ligne de compte le
clivage classique entre les principes normatifs de «1’individualisme libéral » et du
«communautarisme ». Dans 1’histoire des idées politiques, les critiques adressées
au discours des droits de I’homme sont diverses. Celles qui mettent en avant la
notion de communauté s’avérent particulierement instructives pour examiner,
sous un jour anthropologique, I’engagement modéré du Valais sur la scene fédé-
rale. Partant de ’analyse de Lacroix et Prancheére, résumons a grands traits ce que
ces positions défendent?. En substance, si cette critique donne le primat aux
«liens d’appartenance et de loyauté qui unissent le citoyen a sa communauté poli-
tique», c’est tout d’abord parce qu’une politique enticrement orientée vers les
droits individuels mine la poursuite d’un bien commun et promeut 1I’égoisme
généralisé. Envisagés sous le seul angle de titulaires de droits, les individus vien-
nent a négliger les devoirs ct les responsabilités qu’un collectif peut attendre
d’eux. Ensuite, le libéralisme individuel entraine avec lui la préférence donnée au
droit comme principal régulateur social. Il s’ensuit une inflation de procédures
formelles, burcaucratiques ct coliteuses, au détriment de la quéte de compromis au
sein de la communauté. Enfin, ce qui s’apparente & une colonisation des cultures
politiques par les prérogatives individuelles [ait oublier les contraintes tangibles et
historiques auxquelles se¢ heurtent les collectivités : « Aborder tout probleme social
en termes de droits individuels conduirait 4 oublier que dans les sociétés réelles,
les gens sont confrontés a des exigences et des contraintes — celles de la religion,
de la vertu, de I’excellence, de 1’appartenance nationale, etc. — qui ne peuvent étre
traduites dans le langage des droits. »%4

Cette critique communaulariste, dont nous venons d’esquisser quelques argu-
ments cardinaux, se retrouve chez quelques figures valaisannes. Dénoncgant «les
circonstances économiques exceptionnelles» qui ont marqué les décennies de
I’aprés-guerre en Valais, Maurice Zermatten ne s’émeut-il pas en 1977 de leur
impact sur «des moeurs ajustées a une civilisation rurale austere, difficile, ver-
tueuses par nécessité et tradition »% 7 La diatribe de 1’écrivain contre la morale du
profit — «plus on risque et plus I’on gagne» — n’a rien de socialiste ; proche des
milieux conservateurs, Zermatten entend bien défendre les valeurs ancestrales

92 «Droits de ’'Homme... mais non du peuple suisse », dans I¢ Nouvelliste, 21 juin 1969,

9 LACROTX, PRANCHERE, Le procés des droits de I'homme.

% Ibidem, p. 63.

95 «ILcs maladics de Vargenl», dans La Suisse, 17 scplembre 1977, Cité par HERiTIER, L'affaire
Savro, p. 26.
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d’une civilisation paysanne mises & mal par la cupidité de personnages peu scru-
puleux.

Toutefois, c’est surtout vers ce que Pierre Bourdieu désigne par «1’économie
des biens symboliques » qu’il convient de se tourner%. Dans cette économie, pré-
gnante dans des communautés de faible taille, la loyauté et la conformité aux
regles collectives se payent en retour par |’offre de protection et par le sentiment
d’une appartenance durable. Vestige lointain de la féodalité, 1a fagon de concevoir
les rapports sociaux dans les communes valaisannes au cours des années 1960-
1970 prend encore pour modele le patronage. C’est a cette conclusion que par-
vient Uli Windisch. Dans la perception des « petites gens », observe le sociologue,
celles qui ont le statut de « grandes familles» «ne sont point considérées comme
des ennemis de classe, mais comme I’image-guide et comme un médiateur aupres
de la société globale. Le patron est un bienfaiteur et un protecteur. Par conséquent;
on lui doit fidélité et soumission. Ce sont, résume 1’auteur, les liens de dépen-
dance »7.

Assurément, sous I’effet de 1a modernisation du canton, ces coutumes comme
d’autres sont vouées a la déliquescence®®. Toujours est-il qu’elles ont encore leur
importance au moment de la modification du Code civil. La rationalité politico-
juridique de la réforme est relativement en dissonance avec les fagons locales de
gérer les problemes sociaux, de définir les criteres de I’assistance ou encore
de concevoir la sanction. Sur ce dernier aspect, Denis Salas rappelle la survivance
actuelle de deux traditions culturelles: «La culture protestante place I’individu
seul face au mauvais usage de son libre arbitre. [...] Dans la tradition latine, au
contraire, le paternalisme tempere 1’autoritarisme. La collectivité, qu’il s’agisse
de I’Eglise jadis ou de I’Etat aujourd’hui, doit épauler et réintégrer le pécheur en
son sein.»% Les individus a protéger, y compris au moyen de la contrainte, ne
constituent pas une abstraction juridique. Ils sont des habitants connus de longue
date, pour certains ancrés dans une localité depuis des générations. Vis-a-vis de
ceux qui s’égarent du droit chemin, le contrdle social et la solidarité prennent des
formes paternalistes trés vari€es, allant de la visite de I’assistante sociale a8 domi-
cile, du conseil donné au coin d’une table, de 1’avertissement ferme, jusqu’aux
solutions plus radicales comme I’internement et la mise sous tutelle. Formulé
autrement, «la sociabilité de proximité » induit par la force des choses des modali-
t€s de résolution des problémes qui passent notamment par des arrangements
typiques de milieux ol « tout le monde se connait ». Il est dés lors compréhensible
que les autorités répugnent a emprunter des procédés strictement légalistes. Enfin,
il y a bien longtemps que le systéme d’assistance financiére et sociale fournie aux
«protégés» releve pour I'essentiel des autorités communales. C’est sans doute
pourquoi, pendant des décennies, elles demeurent souveraines dans les décisions
d’internements administratifs.

9 Pierre BOURDIEU, Raisons pratiques. Sur une théorie de 'action, Paris, Seuil, 1994,

97 Uli WINDISCR, Lutte de cluns, lutte de classes. Chermignon, la politique au village, Lausanne,
I’age d'Homme, 1976, p. 260. Souligné par ’auteur. .

9% (C’est le cas d’une tradition ancienne — les repas généreusement offerts lors des enterrements — 3
laquelle restent atlachés certains villages qui n’hésitent pas a défier le haut clergé et les autorités
politiques. Ces acleurs dominants combattent ces rituels qu’ils associent 2 des comportements
irrationnels, a des risques d’appauvrissement venant grever les finances de I’assistance publique,

- Yvonne PREISWERK, Le repas de la mort, Sion, Monographic, 1982,

% Denis SALAS, Le courage de juger, Paris, Bayard, 2014, p. 91-92.
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La critique marginale et marginalisée des internements administratifs

Dans ce contexte, la rareté et surtout la faiblesse des voix qui s’élevent en
Valais contre les internements administratifs trahissent une relative acceptation
sociale de cet exercice du pouvoir communal. L’essentiel des critiques émises
contre cette pratique entre 1950 et 1980 porte sur les modalités d’exécution des
mesures, voire leur colt jugé démesuré. C’est cet argument économique qui est
mis en avant dans la presse lors de la création de I’Office cantonal des mineurs en
1973 : «Démonstration est maintenant faite que la protection de I’enfance cofite
moins cher que les sommes fabuleuses requises pour ’internement des alcoo-
liques, des délinquants et des malades sociaux »'%. Parmi les autres questions sou-
levées, la nécessité d’une spécialisation des lieux de placement est régulierement
évoquée, en particulier s’agissant de ’internement de malades mentaux ou de
vieillards. De méme, le probleme de la promiscuité entre internés administratifs et
détenus de droit commun au scin des pénitenciers — aussi classique qu’épineux
tant il affaiblit la nécessaire distinction avec le champ pénal - traverse toute la
période. Généralement exprimées par des acteurs directement impliqués dans
la mise en ceuvre des mesures, notamment les directeurs des établissements
psychiatriques ou encore pénitentiaires, ces préoccupations sont susceptibles
d’aboutir a des ajustements ponctuels de la pratique!©'.

Au-dela de ces considérations portant sur des problemes d’application précis,
on remarque malgré tout parfois des interventions qui touchent & la nature et a
I’existence méme de 1’internement administratif. Ces prises de position vont alors
de pair avec une intensification des critiques a la fin des années 1960, due en
grande partie au contexte plus large des discussions relatives a la problématique
du travail forcé et a la signature de la CEDH par la Suisse, ainsi qu’a I’émergence
de nombreux mouvements contestataires. Elles demeurent toutefois passablement
épisodiques ; surtout, elles rencontrent peu d’échos et se révelent sans consé-
quence sur le plan politique. Ainsi, en réponse a une motion développée au Grand
Conseil en 1970 par le député socialiste Claude Rouiller qui demande I’abolition
des internements administratifs — en tant que pratique contraire & la CEDH et a la
Constitution cantonale qui garantit la liberté individuelle'?? —, le conseiller d’Etat
en charge du Département de Justice et Police, Arthur Bender (1919-2002), se
contentera de déclarer qu’«il ne peut pas [...] accepter la motion et les proposi-
tions de M. le député Claude Rouiller», conclusion que «la Haute Assemblée rati-
fie tacitement»'03, Cette élimination sans discussion de la requéte du socialiste
offre un contraste saisissant avec ce que 1’on peut observer a la méme époque dans
d’autres cantons.

Du c6té vaudois par exemple, une motion parlementaire déposée en 1969 par
Anne-Catherine Menétrey, appuyée par sept autres députés popistes'%, fait le pro-
ces de I'internement administratif, en dénoncgant le «scandale » que constitue cette

10 «[Office cantonal des mineurs vient de commencer ses activités», dans le Confédére,
13 novembre 1973. ’

101 CRETTAZ, « Elat des lieux des sources », p. 178-181.

102 Constitution du canton du Valais, du 8 mars 1907, art. 4.

103« Motibn Rouiller», dans Bulletin des séances du Grand Conseil du canton du Valais, session
prorogée de mai 1970, séance du 26 juin 1970, p. 76-77. Nous soulighons.

104 acronyme POP désigne le Parti Ouvrier et Populaire vaudois, d’obédience communiste.
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mesure «hypocrite» et empreinte de « mentalité petite-bourgeoise »!05. Aprés un
rapport détaillé du Conseil d’Ftat, cetle motion aboutit a I’abolition d’un pan
important de la Iégislation permettant I’internement administratif dans ce can-
ton'%. De méme a Geneve, en 1976, une pétition issue d’une assemblée d’éwu-
diants de I’Université condamne celle pralique en ciblant plus précisément les
hospitalisations psychiatriques. Soutenue par quelque 847 signataires, la
démarche s’inscrit dans une mobilisation plus ]drge faisant suite a I”hospitalisation
foreée d’un éudiant en droit el portee par un réseau dynamique d’associations
contestataires!V?,

Ces mouvements d’opposition aux internements disposent donc a I’évidence
d’une assise bien plus substantielle que celle que 1’on peut observer en Valais, ol
les critiques radicales a I’encontre des internements émanent de groupements
politiques minoritaires, voire fortement marginalisés du fait de I’hégémonie
conservatrice. Rappelons notamment que le parti socialiste auquel appartient
Claude Rouiller occupe quatorze sieges au Grand Conseil en 1969, lesquels ne
suffisent guere a s’affirmer face aux conservateurs qui y détiennent la majorité
absolue!08,

En Valais, un mouvement semble pourtant se rapprocher de ce qu’on observe
par exemple dans le contexte genevois : en 1973, au détour d’une polémique por-
tant plus largement sur le régime pénitentiaire et les conditions de détention en
Suisse!'?, un groupe de travail issu de la jeune gauche haut-valaisanne, se présen-
tant sous le nom éloquent de Kritisches Oberwallis (KO), fustige la politique d’in-
ternement administratif dans une brochure intitulée Strafvollzug!". Franchissant
un pas supplémentaire par rapport aux critiques évoquées plus haut, I'opuscule
rappelle que ces mesures sont prévues avant tout par la loi sur I’assistance
publique et ciblent donc principalement des personnes 2 la situation financicre
défavorable. Des lors, aux yeux du KO, les internements administratifs participent

105« Développement de la motion Anne-Catherine Menétrey et consorts demandant la suppression
des mesures d’internement administratif », dans Bulletin des séunces du Grand Conseil du can-
ton de Vaud, automne 1969, séance du 2 décembre 1969, p. 757-758.

06 La Loi du 8 décembre 1941 sur Uinternement administratif d'éléments asociaux, qui touche
essentiellement le milieu de la prostitution, ainsi que les dispositions d’internement présentes
dans la Loi du 12 mai 1947 sur lu prévoyance sociale et I’ assistance publique sont en effet abro-
gées en 1971. Demeurent en revanche possibles I’internement d’alcooliques ainsi que celui de
malades menlaux.

107 Y participent en effet, outre I’ Assemblée des étudiants déja mentionnée, I’ Association des étu-
diants en droit, I Association des juristes progressistes, le Comité conlre la répression psychia-
trique, soutenus de surcroit par divers groupes syndicaux, I’ Association des médecins progres-
sistes, ou encore le Réseau international pour une alternative a la psychiatrie. ACV, SB 124 G
7/1: Service de la Santé publique : Médecin canlonal ; Législation : Secrétarial du Grand Conseil
[genevois], Rapport de la commission des pélitions sur la pétition de I’ Assemblée des éludiants
contre I’intemement administratif, 20 juin 1977.

108 Pierre EvEQuUOZ, « Die Rote Anneliese » : Genése et itinéraire d’une revue contestataire haut-
valaisanne (1971-1982), Mémoire de Master en histoire, Université de Fribourg, 2017 (non
publié), p. 19-20.

109 A ce sujet, voir notamment: « Unhaltbare Zustidnde in ‘Crételongue’ ?», dans Walliser Bote,
16 décembre 1972; «A la suite d’un article paru dans le “Walliser Bote’. Mise au point du
Département de Justice et Police», dans le Nouvelliste, 22 décembre 1972 ; « Lohnerhohung...
auch fiir Gefangene », dans Walliser Bote, 23 décembre 1972.

o Kritisches Oberwallis, Strafvollzug, Brig, Oktober 1973.
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d’une véritable «justice de classe », «le porte-monnaie détermin[ant] le degré de
flemme qui peut ou non étre toléré par la collectivité »'11,

Toutefois, force est de constater que le Kritisches Oberwallis ne peut se préva-
loir d’un réel poids politique: créé en 1971 seulement, il réunit tout au plus
50 membres actifs et ne compte qu’un député-suppléant au Grand Conseil''2. Ce
mouvement fait par ailleurs [’objet d’une véritable campagne de décrédibilisation
menée en premier lieu par le Nouvelliste : I’organe conservateur qualifie la bro-
chure éditée par ces «pauvres gosses»!!3 de «manifestation granguignolesque
[sic] de mauvaise foi»''* et de «document désordonné et bourré de malveillances
gratuites [qui] ne résiste d’ailleurs pas a une analyse objective»''5, se dispensant
toutefois d’en discuter les arguments, parmi lesquels la critique de 1’internement
administratif n’occupe du reste qu’une position bien marginale.

En I’absence de contestation réellement audible, ¢’est donc sans crainte de
s’aliéner I’ opinion publique que le Conseil d’Etat valaisan peut déclarer publique-
ment en 1972 que «la législation valaisanne sur I’internement administratif se jus-
tific encore actuellement. Il est en effet dans I’ intérél de 1a société que des ciloyens
asociaux, buveurs, dangercux, caractériels, vagabonds, puissent &tre par des
mesures appropriées, placés, rééduqués et réadaptcs au travail et a la vie nor-
male » 119,

Défaire les chronologies officielles : la « privation de liberté administrative »

A suivre les jalons officiels de I’histoire 1égislative, la modification du Code
civil de 1978 entend rompre définitivement avec les internements administratifs.
Or, «en déjouant I’ordre imposé des chronologies », nous enseigne Patrick Bou-
cheron, I'investigation hislorique peut aussi «se faire proprement déconcer-
tante »''7, Le cas du Valais montre que les ruptures annoncées par le pouvoir fédé-
ral ne sont pas suivies d’effets immédiats. La privation de liberté a des fins
d’assistance est une thématique qui passe a I’arriere-plan des débats politiques.
Cette latence ne signifie pas toutefois une compléte absence; elle est plutot le
signe que les pratiques antérieures ne sont pas foncierement remises en cause.
Surtout, il importe de le souligner, aucune véritable rupture avec les internements
administratifs n’est percue a ce moment-la. Le Message adressé au Conseil d’Etat
du Valais le note explicitement :

Comme par le passé, 1a perspective fondamentale de la loi fédérale ct de la égislation
d’application vise a assurer a la personne de I’assisté le soulien et les besoins
thérapeutiques indispensables en vue de sa réhabilitation dans la sociélé. La nouvelle

" «Der Geldbeutel bestimmt den fiir dic Allgemeinheit tragbaren resp. untragbaren Grad der
Trigheit», Kritisches Oberwallis, Strafvollzug, p. 18. Souligné dans le exle; notre traduction.

12 EVEQUOZ, « Die Rote Anneliese », p. 39-42,

13 «Pauvres gosses... », dans le Nouvelliste, 25 octobre 1973.

114 «Lorsque le ‘Kritisches Oberwallis’ veut se distinguer. La plaisanterie a assez duré», dans le
Nouvelliste, 20-21 octobre 1973.

15« “Kritisches Oberwallis’. La plaisantcric continue », dans lc Nouvelliste, 24 octobre 1973.

116« A coeur ouvert avee le Conseil d’Etat par le jeu des questions et des réponses », dans le Nouvel-
liste, 21 mars 1972,

U7 Patrick BOUCHERON; Ce que peut ' histoire, Paris, College de France/Fayard, 2016 (Legons inau-
gurales du Collége de France, 259), p. 36. Voir également: Boucneron, «Ecrire 1histoire des
{uturs du passé ».
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réglementation ne devrait donc, en principe, entrainer ni diminution, ni augmentation
des cas de privation de liberié administrative 18

De facon ¢loguente, sans que I'on y lise une maladresse langagicre, I’expres-
sion « prwalmn de liberté administrative » semble confondre deux dtspmmls
pourtant présentés par les juristes comme dissemblables. Manifestement, il n’en
est rien. Considérons, par exemple, la mani¢re dont est envisagée la probléma-
tique des garanties juridiques, laquelle, pour rappel, constitue I’'une des grandes
nouveautés apportées par la révision du Code civil de 1978. Dans I’ensemble du
territoire national, toute une série de droits sont désormais reconnus aux individus
placés contre ou sans leur gré: droit d’étre informés des voies de recours, de faire
appel a une instance judiciaire et de demander en tout temps leur libération.
Fondamentales, ces dispositions se retrouvent dans les textes cantonaux d’appli-
cation. L’ Ordonnance valaisanne prévoit ainsi la possibilité de faire appel au juge-
instructeur de son domicile qui a le pouvoir de casser une décision prise par les
autorités''?. Dans les trente jours qui suivent, son prononcé peut faire I’objet d’un
recours aupres du Tribunal cantonal.

Fallait-il alors s’attendre a une augmentation des recours et se trouver exposé
a une situation inédite, a savoir, une judiciarisation des hospitalisations psychia-
triques décidées contre la volonté de la personne ? La crainte est bel et bien expri-
mée. Si d’emblée la personne vient a étre informée de son droit A faire recours —
alors qu’il lui faut généralement du temps pour qu’elle prenne « véritablement
conscience de son €tat et accepte le traitement proposé» !0 — ne risque-t-on pas
d’encourager des attitudes procédurieres? Cette éventualité comporte d’autres
inconvénients — tels que le surcroit de travail pour les chambres pupillaires qui,
dans les villes surtout, «n’est pas a sous-estimer », — contre lesquels une solution
semble avoir déja €t€ rouvée: «les médecins en leur qualité d’office approprié
[...] pourront, sans doute, contribuer a les décharger quelque peu ».

Or, contrairement aux inqui€tudes miuclles au cours des premiéres années
d’application de la prwdnon de liberté a des fins d’assistance, les recours sont
vraisemblablement inexistants. Deux indices au moins le suggerent. Tout d’abord,
la Revue valaisanne de jurisprudence ne publie aucun cas en la matiere. Par ail-
leurs, de janvier a seplembre 1981, le Médecin cantonal examine seulement (rois
plamtes et aucune d’entre elles n’est deposee apres I'entrée en vigueur de I'Or-
donnance du 7 octobre'2!. In fine, tout porte 2 croire que ’application scrupuleuse
de ce texte ne releve pas d’un impératif.

Ce n’est pas tout. Dans les années 1970, le canton du Valais pétit d’une offre
réduite d’ «établissements appropriés », alors qu’il s’agit pourtant 14 de 1’une des
exigences 1égales pour prononcer une privation de liberté a des fins d’assistance.
D’autres cantons sont confrontés a cette méme difficulté, au point que les autorités

18 AFS, E4110B#1989/130#44* : Acenderung des EG zum ZGB belr, fiirsorgerische Freiheitsent-
zichung ; Genchmigung durch den Bundesrat (Sammeldossier kantonales EG zum ZGB) (1980-
1984): Message accompagnant le projet d’ ordonnance d”application de ta loi du 6 octobre 1978
sur la modilication du Code civil (privation de liberté & des Iins d”assistance). Nous soulignons.

"9 Ordonnance du 7 octobre 1981 concernant I'introduction des dispositions fédérales, arl. 7.

120 AES, E4110B#1989/130#44% : Acnderung des EG zum ZGRB betr, [iirsorgerische Freiheitsent-
zichung ; Genehmigung durch den Bundesrat (Sammeldossicr kantonales EG zum ZGB) (1980-
1984): Mcessage accompagnant le projet d”ordonnance d’application de la loi du 6 octobre 1978
sur la modilication du Code civil (privation de liberté 4 des (ins dassistance), passim.

12V Rapport de gestion du Conseil d’Etat du Canton du Valais, 1981, page ).
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tutélaires renoncent parfois a placer, faute de trouver des lieux adéquats, en parti-
culier pour les alcooliques et les toxicomanes'?2. Des lors, tandis qu’en 1978 plus
d’un millicr de personnes (1192) sont suivies par les huit assistants sociaux de la
Ligue valaisanne contre les toxicomanies, le centre d’accueil pour le traitement et
la prophylaxie de I’alcoolisme — Villa Flora — ne regoit que 46 patients'?3. Inau-
guré en 1976, d’unc capacité maximale de 20 places, ce centre peut difficilement
répondre a ’ensemble des besoins. Pour ce qui est de la toxicomanie — alors en
progression constante parmi les jeunes — le probleme est encore plus aigu, raison
pour laquelle I’ouverture en avril 1981 du foyer d accueil Les Rives du Rhone a
Sion «est attendue avec impatience » 1?4,

Dans ces conditions, 1’hdpital de Malévoz constitue a priori la principale
alternative. Parmi tous les établissements du canton, 1l est en effet le mieux doté en
places et en personnel spécialisé. Du reste, il occupe le premier rang sur la liste
officielle des licux ou les mesures de privation de liberté a des fins d’assistance
peuvent étre exécutées. La Section psychiatrique de I’Hopital régional de Brigue,
Villa Flora, «Les Cerisiers» au sein de 1’établissement pénitentiaire de Créte-
longue et divers foyers pour vieillards viennent compléter cette cartographie!?s.

1 reste néanmoins un probleme majeur a résoudre. Comment un hépitdl psy-
chiatrique qui, comme nous allons le voir, refuse obstinément d’étre associ€ a un
lieu de réclusion, compose-t-il avec Iarsenal 1égislatif des mesures de contrainte
décidées par voie administrative 7 Le moment est venu de discerner plus finement
par quels compromis et par quelles stratégies les médecins-directeurs de Malévoz
répondent aux attentes sécuritaires qui pesent sur ’hdpital.

L’asile-village de Malévoz : un micro-Etat social

Entouré d’une forét de chitaigniers, avec ses pavillons aux allures de chalet
parsemés sur un terrain en pente qui surplombe la ville de Monthey, accessible
a pied en quelques minutes, Malévoz est concu dés le départ comme un «asile-
village »'26, Sans anticiper les réactions aux quelques libertés qu’il accorde aux
malades, le fondateur Paul Repond renonce a mettre des grilles aux fenétres dans
deux pavillons. Lui succédant en 1916, son fils André Repond affronte la pression
publique. En octobre 1918, un courrier anonyme parvient a la rédaction du Nou-
velliste valaisan, signé par deux « Montheysards » qui rapportent le cas d’aliénés
circulant dans la ville sans aucune surveillance particuliére ; « A notre avis, I’ Asile
de Malévoz ne doit pas étre seulement un hotel ot des malheureux privés de la
raison trouvent pension et logement; mais il doit étre une maison d’interncment

122 Marco BORGHI, « Rapporl sur I’enquéle concernant la privation de liberté a des fins d’assistance
menée aupres de Lous les gouvernements cantonaux », dans Revue du droit de tutelle, 45¢ année
(1990), p. 121-136.

123 Rapport de gestion du Conseil d’Etat du Canton du Valais, 1978, page ?, passim.

124 Rapport de gestion du Conseil d’Etat du Canton du Valais, 1980, p. 435.

125 AEV, 5060-1991/37, n° de volume 59, n° de référence 45: Service juridique de la Sécurité el de
la Justice; Patronages: Circulaire du Chef du Département de la Santé publique du canton du
Valais aux Médecins du canton du Valais, Sion, janvier 1982.

126 Catherine FUSSINGER, Deodaat TEVAEARAL, Lieux de folie, monuments de raison. Architecture et
psychiatrie en Suisse romande, 1830-1930, Lausanne, Presses polytechniques el universitaires
romandes, 1998.
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dans le sens strict du mot.»'?’ Les signataires réclament de la direction de Malé-
voz que des mesures soient aussitot prises.

Maison de soins ou lieu de réclusion ? Le conflit entre les velléités libérales de
I’hopital et les attentes sécuritaires structure des ses origines 1’histoire de I’ établis-
sement. La direction médicale parvient, non sans difficultés, a s’affranchir de ces
attentes qui pervertissent ses desseins. Elle joue une carte imparable pour réduire
au silence ces voix affligées chez qui la vision de malades qui se proménent alle-
grement a Monthey éveille des peurs profondes. Car dans un canton pauvre ol
I’Etat tend a déléguer a la sphere privée la responsabilité des ceuvres sociales,
Malévoz remplit une fonction protectrice fort opportune :

Lc canton du Valais n’a possédé jusqu’cn 1901 aucun hépital pour malades nerveux et
mentaux. Pays essentiellement agricole, 1a nécessité d’un pareil établissement ne s’y
¢lail pas [ait sentir aussi impéricusement que dans les cantons a grosses aggloméra-
Llions urbaincs. C’cst un fait d’cxpéricnce que la Lolérance pour les malades mentaux
est beaucoup plus grande dans les familles campagnardes, vivanlt plus isolées, plus
indépendantes aussi et qui, de plus, peuvent assez aisément utiliser dans le (ravail
agricole "activilé encore disponible des malades. 28

Empruntant un vocabulaire coloré d’ethnologie, André Repond explique ainsi
la création tardive, comparativement aux autres cantons, d’un hopital psychia-
trique en Valais. Faute d’établissements, certains malades mentaux valaisans
étaient alors vou€s a étre placés a Marsens (Fribourg) ou a Cery (Vaud). Plus déci-
sifs que la tolérance campagnarde ct 1’apport des malades au travail agricole, les
capitaux priv€s investis par son pére, qui pouvait aussi compter sur la fortune de
son €épouse issue de la bonne société valaisanne, persuadent 1’Etat du Valais d’ac-
cepter la création d’une maison de santé destinée pour deux tiers des 60 places a
une clientele aisée, pour un tiers aux indigents valaisans'??. La contribution
publique est donc tout 2 fait soutenable pour un Etat qui peut difficilement comp-
ter, dans un canton peu industrialisé, sur des recettes (iscales généreuses!3,

L’ ceuvre sociale de Malévoz est aussi 2 mettre en rapport avec les bouleverse-
ments de la structure économique du canton. Entre 1950 et 1970, le secteur indus-
triel en Valais connait un développement sans précédent. Si la plupart des ouvriers
gardent leurs attaches a la terre et a leur commune d’origine, le temps manque
sans doute pour s’occuper des membres de la famille improductifs en raison de
leur maladie ou handicap mental'3!. C’est dire le risque de délaissement qui pése
sur ces catégories de la population reléguées a la périphérie du marché du

121 Nouvelliste valaisan, 3 actobre 1918, cité par FUSSINGER, TEVAEARAL, Lieux de folie, monuments
de raison, p. 98.

122 André REPOND, Lu Maison de santé de Malévoz, Monthey (canton du Valais), Zurich, Eckhardt
& Pesch, [1933], p. 3.

129 FUSSINGER, TEVAEARAL, Lieux de folie, monuments de raison.- Les patients issus de classes
sociales supérieures sont logés au Muguet, un pavillon plus luxueux que les autres. En périodes
troubles, ce pavillon sert également de refuge «politique », par exemple, 3 Edda Ciano, fille de
Mussolini. Renata BROGGINT, «La ‘famiglia Mussolini’. T colloqui di Edda Ciano con lo psichia-
tra svizzero Repond 1944-1945», dans ltalia contemporanea, 203 (1996), p. 333-361.

130 BELLWALD, Guzzi-HeEB (dir.), Un peuple réfractaire a ['industrie ?

Bl L’emploi dans I’industrie ou dans l¢ secteur tertiaire s’accompagne d’un phénoméne nouveau :
une moindre présence dans les communes d’origine en raison des migrations quotidiennes pour
se rendre au travail. Alors que ces migrations concernent deux personnes sur dix en 1950, elles
§’élévent & huit sur dix dans les années 1990. EviiQuoz-DAvEN, « Les héritages en question ».
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travail'32. Dans ces conditions, Malévoz représente un abri vital pour les malades
dont certains y séjournent de longues années jusqu’a leur déces. Peu nombreux en
Valais, les psychiatrcs remplissent une mission non négligeable aupres des
infirmes mal lotis. La Castalie, institution destinée aux enfants arriérés, est a ce
litre exemplaire. Si I’ [nstitut du Bouveret offre 160 places aux «insuffisants men-
‘taux », cn revanche aucune structure n’existe en Valais pour les enfants oligo-
phrénes profonds. Il revient a Rey-Bellet, dés 1965, de concrétiser ce vieux projet
resté dans un tiroir faute de financement. En quéte de modeles modernes, il
sillonne I’Europe (Danemark, Hollande, Suede, Italic) ct 1a Suisse pour, au terme
de son périple, confier la direction du Centre pour oligophrenes profonds aux reli-
gieuses de 1’Ordre de Vérolliez préalablement formées a I’Institut de pédagogie
curative de 1’Université de Zurich. Indépendante de Malévoz, la structure de la
Castalie ouvre ses portes en 1972133,

Aux gens d’humble condition, les médecins-directeurs entendent offrir davan-
tage qu’un simple hébergement et des soins. L’origine sociale trés modeste des
malades ne doit pas leur interdire I’accés au confort matériel. Cette conviction aux
airs philanthropiques, le D' Benoziglio I’affirme en 1961 devant les autorités poli-
tiques du canton'¥. Rappelant que «[...]} le canton du Valais n’a pas eu le triste
privilege d’héberger sur son territoire I’asile d’ali€nés tel qu’il a sévi dans de nom-
breux pays, y compris d’aillcurs, dans la plupart des grands cantons suisses », il
insiste sur I’importance conférée a Malévoz a «laréalisation d’une ambiance véri-
tablement humaine »'33. Il rend alors hommage au Dr André Repond, son «illustre
prédécesscur, qui, sans faiblir; année apres année, avec une obstination qui n’avait
d’égal que son intérét du malade, s’est voué a cette tache ». Exprimant sa gratitude
aux autorités publiques qui apportent sans reldche leur soutien, dont le conseiller
d’Etat Marcel Gard (1892-1979), il exalte les vertus d’un licu plaisant, susceptible
d’éperonner les patients'35. Pour le D" Béno, le site jouit en effet d’une situation
particulierement favorable : « Un parc avenant, des fleurs distribuées a profusion,
des pavillons souriants, bien aménagés, le souci d’un certain confort général
nécessaire ont fait pour I’évolution et le rétablissement de nos malades mentaux
autant et peut-étre plus que la stricte application des méthodes thérapeutiques
actuellement en usage». Essenticl est aussi I’cffort de la direction de¢ Malévoz

132 Jusqu’en 1950, la majeure partie de la population valaisanne travaille encore dans le secteur pri-
maire, mais une dislocation vers le secteur secondaire s’amorce et connait son apogée en 1970
avec 42% de la population active. BELLWALD, Guzzi-Hgeg, Un peuple réfractaire a 'indusirie ?

133 AEV, 5710-1989/23, 7.2.11.6: Service de la Santé publique: Hoépital de Malévoz, Personnel
(1951-1970) : Projet d’un centre éducatif pour oligophrénes profonds.

134 Le Dr Norbert Béno occupe le poste de médecin-directeur a partir de 1961. Tt décede a I’age de
65 ans en novembre 1964, emporté par unc affection tumorale, Au début des années 1930,
jusqu’en 1961, i1 assume les charges de sous-directeur et de médecin-chefl du Service médico-
pédagogique. Comme André Repond, il a une orientation psychanalytique. « dans Memoriam »,
notice nécrologique signée par Michel Gressot et publiée dans Sympathies. Journal des malades
de Malévoz, 4 (1965), p. 1-2.

135 AEV, 5710-1989/23, 7.2.11.6: Service de la Santé publique: Hopital de Malévoz, Personnel

(1951-1970) : «L’hépital psychiatrique de Malévoz, scs réalisations, ses besoins », Discours du

médecin-directeur de Malévoz, Dr N. Béno (septembre 1961), pussim.

Son successeur, Rey-Bellet, est lui aussi intimement persuadé par les vertus apaisantes d’unc

décoration aux allures domesliques — rideaux aux [enélres et lits en bois — alors qu’inversement,

les lits métalliques cloués au sol et les tapisseries décaties invitent en toute logique a la démoli-
tion. Médiatheque de 1I’Hopital de Malévoz, TV 469 : Entretien filmé avec le Dt Jean Rey-Bellet

mené par le Dr Fabrice Godenier, 2003.
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pour Iégitimer aupres des hommes politiques du canton le droit des pluS modestes
a bénéficier de ce qui pourrait &tre pergu comme un privilege :

Au cours de volre visite, vous vous poserez peul-étre la question, a savoir pourquoi ce
relatif confort pour les malades dont plusieurs nous viennent des vallées écartées,
issus de milieux pauvres, ayant vécu sans aucune des commodités dans lesquelles
nous les placons ici. Si vous vous posez une Lelle question, vous n’aurez certainement
pas compris le langage du malade. Mais votre question requiert cependant une expli-
cation. [...] Un milieu accueillant, sympathique, réellement hospitalier par son cadre,
aide 2 la réintégration de la personnalité du malade, réintégration qui comporte, entre
autres, la récupération de son «self estime » et de 1a confiance en soi.!37

Ce discours n’est pas dii au hasard. En évoquant la qualité de vie a Malévoz,
Béno saisit par 1a méme 1’opportunité de solliciter un soutien pour la rénovation
urgente d’une division «restée dans un état de précarité architecturale rappelant
par endroits I'asile d’aliénés» et dont I’«encombrement extréme» prive les
malades «d’un confort minimum » et d’une hygiéne phyanue et mentale élémen-
taire.

I1 s’agit donc de veiller au confort des classes populaires, mais aussi de diffu-
ser des messages éducatifs. Rien ne remplace le contact direct avec la réalité, seule
fagon de tordre les lieux communs qui circulent sur la folie. L’ organisation de la
«Journée des Malades» en 1963 se donne pour visée explicite de «lutter contre
les préjugés et les préventions encore vivaces contre le malade mental et le milieu
qui I"hospilalise » 38, Faire découvrir I’établissement aux familles, aux amis, aux
autorit€s communales, aux paroisses, aux chambres pupillaires, 4 1a Commission
de bienfaisance, c’est aussi vouloir dessiller les yeux du Valais. « Vous vous ren-
drez compte par vous-mémes que le Valais dispose d’un hopital psychiatrique
moderne, bien aménagé, accueillant et ol tout est mis en ceuvre pour assurer la
guérison et la réadaptation de nos Malades a leur vie professionnelle et sociale »,
écrit le Dr Béno dans sa lettre d’invilation'?. L’effort de normalisation passe par
une sorte de reconstitution des fétes villageoises, comme en témoigne le pro-
gramme de ces journées: messe matinale, kermesse, danses folkloriques, pique-
nique dans le parc.

Au lieu de fonctionner a distance du monde local, ’hdpital situé 2 Monthey
s’inscrit pleinement dans son environnement social, politique. et religicux. On
notera sans s’y attarder que la gouvernance de I’établissement est dans les mains
d’une Commission de surveillance, dirigée par un conseiller d’Etat (chef du
Département des Finances), de laquelle font également partie le médecin-
directeur, le responsable du Service d’Hygiene publique, un révérend, un agri-
culteur, un pharmacien et un avocat. La marche de I’hdpital — ses comptes, son
personnel, ses flux d’entrées et de sorties — est discutée dans des séances qui réu-
nissent le corps médical, les autorités politiques et religieuses, la paysannerie
comme la petite-bourgeoisie commergante et lettrée. A bien des égards, la gestion
de Malévoz semble se calquer sut le modéle de 1’une des institutions politiques et
culturelles ancestrales du canton : le conseil communal.

137 AEYV, 5710-1989/23, 7.2.11.6: Service de la Santé publique: Hépital de Malévoz, Personnel
(1951-1970) : «L’hopital psychiatrique de Malévoz, ses réalisations, ses besoins », Discours du
médecin-directeur de Malévoz, Dr N. Béno (septembre 1961), passim.

13 AEV, 5710-1989/23, 7.2.11.1/4: Service de la Santé publique: Malévor, Personnel (1953-
1971) : joumée des Malades, 1963.

139 Ibidem.
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Allier les «traditions d’un vieux pays catholique » aux techniques modernes de
la psychiatrie

Pour bien prendre la mesure de I’empreinte régionale sur la psychiatrie, il
n’est pas superflu de souligner la faculté des psychiatres a faire marcher de
concerl leurs méthodes modernes importées de I’étranger avec les traditions valai-
sannes les plus anciennes. En voici pour preuve la place réservée au monde reli-
gieux qui, des siecles durant, s’est chargé de créer et d’animer des ceuvres sani-
taires destinées aux vicillards, aux enfants arriérés et aux malades mentaux'#0,
Depuis sa création en 1901, Malévoz bénéficie de 1’aide apportée par des sceurs de
diverses congrégations: les Sceurs de Saint-Joseph, la Congrégation des Sceurs
de Saint-Maurice, la Congrégation des Sceurs de la Sainte-Croix d’Ingenbohl. A
peine concevable dans des cantons urbanisés ol les institutions de soins sont
laiques, en Valais les psychiatres pergoivent des avantages dans 1’association
étroite avec les ordres religieux'#!. Jusqu’en 1990, Malévoz compte parmi son per-
sonnel des sceurs-infirmieres qui, comme les Révérendes Sceurs Amabilia et
Gaytena, aprés respectivement 29 et 18 ans de service, partent en 1974 pour
rejoindre la Maison-mere!42. Les conditions de leur engagement sont déterminées
par des conventions passées entre I’Etat et la Maison-mere'#3; les sceurs ne sont
pas nommées par le Conseil d’Etat comme tous les fonctionnaires qui travaillent &
I’hopital'*4. Les sceurs, dont certaines sont au bénéfice d’une formation d’infir-
migres, constituent une main-d’ceuvre docile et peu onéreuse ; celles qui quittent
I’hépital sont & chaque fois remerciées par le conseiller d’Etat, & la requéte du
mdédecin-directeur. En 1980, alors qu’elle s’appréte a se retirer au home Saint-
Joseph a la Souste apres avoir exercé comme infirmiere a Malévoz durant 23 ans,
Sceur Elidia recoit ainsi les louanges de Bernard Comby. Rappelant que la sceur-
infirmiere avait, «a force de sacrifice et de charité chrétienne », voué sa vie enticre
«aux plus déshérités », le conseiller d’Etat radical la remercie avec emphase pour
sa vocation qui laissera «I’exemple du sacrifice pur d’une vie enti¢re consacrée au
bien du prochain »143,

L’Etat du Valais et I’ensemble des hopitaux du canton bénéficient grandement
de ce personnel religieux féminin qui se dévoue gratuitement aux malades, part
rarement en congg, est disposé a faire des heures supplémentaires et a loger dans
des chambres monacales!#6. Enfin, dans le secteur ambulatoire, les religieuses
organisent des voyages spirituels avec I’appui inconditionnel des psychiatres. En
1987, le Dr Granges, psychiatre responsable du Service psychosocial, s adresse au

140 La laicisation des soins prodigués aux malades, amorcée graduellement a partir des années
1960, est nolamment due au déclin des vocations rcligicuses. Ce n’est qu’en 1994 que la direc-
tion de I’Ecole valaisanne de soins infirmiers devient laique. Marie-France VOUILLOZ-BURNIER,
Vincent BARRAS, De ["hospice au réseau santé : Santé publique et systémes hospitaliers valai-
sans, xixe-xxe siecles, Sierre, Monographic, 2004.

141 A titre d’exemple, en 1966, le personnel de Malévoz compte 18 religicuses affectées a diffé-
renles tAches: 12 religicuses infirmicres (ct 18 infirmiéres laiques), | religieuse dans les services
de maison, 3 religicuses cuisiniéres, 2 religieuses lingéres. Rapport annuel de Malévoz, 1966.

142 Rapport annuel de Malévoz, 1974. \

143 Reglement du 5 juillet 1937 concernant Iorganisation et I'administration de la Maison de santé
de Malévoz, art. 23,

144 AEV, 4100-1998/55, cote 14: Département de 1a Santé publique : Hopital dc Malévoz: De Jean
Rey-Bellet au conseiller d’Etal B. Comby, Chef du Département de Justice, Police et de la Santé
publique, 20 novembre 1980.

145 Ibidem, De Bernard Comby a la Révérende Sceur Elidia, Hopital psychiatrique de Malévoz,
8 janvier 1981.

146 VouILLOZ-BURNIER, BARRAS, De ['hospice au réseau sanié.
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conseiller d’Etat Raymond Deferr pour appuyer une demande de financement
d’un voyage a Assise que des sceurs entendent entreprendre avec une trentaine de
patients. Il déclare étre « personnellement trés fier» que le service qu’il dirige «ait
pu encourager ces initiatives, qui représentent une création originale, ancrée a la
fois dans les traditions d’un vieux pays catholique, et dans des techniques
modernes de la psychiatrie ambulatoire »'47,

Peu de scissions semblent exister entre, d’un cdté, les traits élémentaires
d’une culture régionale attachée aux valeurs chrétiennes et, de 1’autre, la facon
dont les médecins-directeurs gouvernent I’hopital. Quelque chose comme «une
forme pastorale de diriger la conduite des hommes »!48 — soigner les plaies psy-
chiques des étres désceuvrés, les conduire vers «le salut» de la réhabilitation
sociale, examiner de prés leur conscience — rapproche les mondes voués a 1’ assis-
tance. Dés lors, suivies au plus pres, les brebis égarées sur les routes de traverse
finissent par étre réintégrées a une « communauté », ou pour certaines, a un «asile-
village ». Ce tableau harmonieux entre Malévoz et son environnement est toute-
fois illusoire. Car les autorités communales sont aussi capables de surdité aux
messages humanistes diffusés par les psychiatres et de leur préférer des réponses
plus disciplinaires pour ériger contre les «asociaux » des remparts défensifs. Un
homme, André Repond, entre en concurrence avec ces autorités au point de vou-
loir les dessaisir de I'une de leurs prérogatives : les internements administratifs.

Prophylaxie sociale et assainissement moral : le moment Repond

Un dispositif d’hygiéne mentale en Valais

Reprenant la direction de Malévoz en 1916 a la suite de son pére, aprés
quelques mois au poste de médecin-adjoint, André Repond affiche rapidement
I’ambition d’étendre la mission de la psychiatrie a des espaces jusque-la chasse
gardée des autorités locales. Cet ancien éleve d’Eugen Bleuler (1857-1939) se
profile en effet d&s les années 1920 comme un acteur majeur du mouvement d’hy-
giene mentale en Suisse, lequel se teinte de freudisme sous 1’égide de ce féru de
psychanalyse. Importé des Etats-Unis, ce courant vise en substance a exercer une
action prophylactique a large échelle afin de prévenir I’apparition de maladies
mentales. A cet égard, le dépistage et la prise en charge précoces des troubles — si
possible dés I’enfance — revétent une importance particuliére.

Instigateur du Comité national suisse d’hygiene mentale qu’il préside de sa
création en 1927 jusqu’en 1962, Repond entend ainsi «développer les études sur
I’épidémiologie et I’hérédité des maladies mentales, avoir une action préventive
aussi bien dans la petite enfance que pendant toute la scolarité et, chez 1’adulte,
informer par le biais des médecins, de la presse et des autorités»'*, cela notam-
ment grice a la création de «services sociaux psychiatriques [et de] services de

147 AEV, 5710-2003/41, *2.360: Service de la Santé publique: Psychiatrie, Service psychosocial
du Valais Romand, 1970-1985. Nous soulignons.

148 C’esl au sens nwldphonque qu’il faut entendre cette idée d’un « berger veillant sur ses brebis» et
qui, selon Foucault, peut servir a caractériser 'aclivité du pédagogue comme du médecin.
Michel FoucauLr, Sécurité, territoire, population. Cours au Collége de France. 1977-1978,
Paris, Gallimard/Seuil, 2004, p. 373.

149 Jean-Daniel ZBINDEN, «L’organisateur: André Repond (1886-1973)», dans Christian MULLER,
Portraits de psychiatres romands, Lausanne, Payot, 1995, p. 9-75, voir p. 20,
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prophylaxie mentale pour I’enfance et 1'adolescence»'0. Dans cette optique, la
Maison de santé de Malévoz offre un terrain d’implantation privilégié. En effet,
comme I’a bien mis en évidence Catherine Fussinger, le mode de gestion «peu
formalisé»'5! des autorités valaisannes a cette époque, dil notamment a un déve-
loppement de I’Etat encore passablement rudimentaire'?, ainsi que 1’indépen-
dance financiere relative de Malévoz et I’absence de société de patronage des alié-.
nés dans le canton, constituent des conditions favorables a la concrétisation de ce
programme d’hygiéne mentale, procurant a André Repond une certaine latitude
pour se comporter en «libre entrepreneur »133,

Aux yeux du psychiatre, une intervention de grande ampleur s’impose en par-
ticulier dans les «milicux campagnards cl surtoul montagnards» valaisans ou
regnent endogamie et mariages consanguins, pratiques susceptibles d’«abatardir
complétement une population »'5 en quelques décennies et pour lesquelles la res-
ponsabililé incombe entre autres aux prétres qui rechignent a faire usage de leur
droit & refuser la célébration de telles unions. Repond remarque par ailleurs que
ces communautés valaisannes tendent, en raison d’une « morale collective [...] tres
intransigeante », a I’exclusion pure et simple des personnes qui se démarquent par
un comportement déviant «le plus souvent par anomalies du caractere» 'S5, Des
lors, il importe, d’une part, de mener une action éducative approfondie jusque
dans Ics villages les plus reculés afin de prévenir la propagation de tares qui
minent la population et, d’autre part, de garantir une prise en charge médicale des
personnes souffrant de troubles mentaux et comportementaux, autrement desti-
nées a «devenir les objets de simples mesures punitives et répressives » 3.

C’est tout d’abord sur les enfants que se portent ses efforts, par la création en
1930 d’un Service médico-pédagogique inspiré des Child Guidance Clinics amé-
ricaines, visitées cn été 1930 a I’occasion dc sa participation au premier congres
international d’hygi¢ne mentale & Washington. Géré par des assistantes sociales
au bénéfice d’une formation en psychologie, cet organisme doit assurer la «pro-
phylaxie et [le] traitement des anomalies nerveuscs, caractérielles et mentales de
I’enfance et de I’adolescence »'57. En parallele, la création d’un Service social des-
tiné aux adultes vient compléter ce dispositif prophylactique!8. Celle seconde
structure vise alors essenticllement a assurer un suivi des patients apres leur sortic

150 André REPOND, « L’Hygiéne mentale en Suisse », dans Revue suisse d'hygiéne, 1948, p. 64-67,
citation p. 65.

151 FUSSINGER, « Une psychiatrie ‘novatrice’ ct ‘progressiste’ », p. 175.

152 Bernard TRUEFER el al., «Valais», dans Dictionnaire htstorlque de la Suisse, [en ligne:]
http://www.hls-dhs-dss. ch/textes/f/F7396 php (consulté le 26 avril 2018); EviiQuoz-DAYEN,
«Les héritages en question ».

153 FUSSINGER, « Une psychiatric ‘novatrice’ et ‘progressiste’ », p. 184. -Voir également Praz, Dis-
cours et pratiques face a la maladie mentale.

154 André REPOND, Les tdches sociales de la psychiatrie, Publication du Comité suisse d’hygicne
mentale, 1945, p. 1-23, citation p. 7.

155 Ibidem, p. 8.

15 [bidem, p. 17. Voir également André REPOND, «L’hygiene mentale et la psychiatric sociale en
Valais », dans L'information au service du travail social, 2 (1947), p. 3823-3828, en particulier
p- 3827-3828.

157 Tableau synoptique de I'activité de Malévoz dans le domaine de 1'hygiéne et de la Prophylaxie
mentale et de la Psychiatrie clinique et soctale, [s.1.], 1948.

158 Ces deux services extra-hospitaliers sc voient consacrés par un reglement édicté en 1937 : Regle-
ment du 5 juillet 1937 concernant U'organisation et I’administration de la Maison de santé de
Malévoz.
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de Malévoz afin d’éviter les rechutes'>. Plus concrétement, il s’agit de favoriser
leur réinsertion sociale en les placant dans des institutions adaplées a leurs
besoins, en leur fournissant une assistance matérielle, ou encore en les aidant 2
trouver un emploi.

Rapidement, les activit€s du Scrvice social s’élendent a d’autres populations
que les seuls malades mentaux, infirmes et anormaux, puisqu’en profitent égale-
ment dés 1941 les détenus libérés'0 et les «dissociaux », terme passablement flou
sous lequel Repond regroupe «alcooliques, vagabonds, prostituées, filles-meres,
etc.» !9, soit autant d’«individus dont la société ne sait que faire si ce n’est de s’en
débarrasser en les internant dans des maisons de travail », et qui sont donc parti-
culierement visés par les dispositions d’internement figurant dans la loi sur 1’as-
sistance publique'®2. En cela, le travail de cet office participe d’une conception
trés englobante du domaine de compétence psychiatrique qui tend 4 «mé-
dicalis[er] un grand nombre de problémes sociaux »'63 en ce début de siecle hanté
par le «spectre de la dégénérescence du genre humain» 164, De fait, le directeur de
Malévoz estime qu’il est du devoir de la psychiatriec de «s’occuper des troubles
de [la] fonction sociale en tant qu’ils résultent d’anomalies psychiques »165.

Prophylaxie et traitement des tares, des maladies mentales héréditaires
comme des (roubles et anomalies caractérielles acquis, prévention de la délin-
quance chez I’enfant et I’adolescent, rééducation des criminels, lutte contre 1’al-
coolisme, le vagabondage, la prostitution, ou méme 1’infanticide par la prise en
charge des [illes-meres: telles sont donc les tiches que la psychiatrie se doit d’as-
sumer, en intervenant dans toutes les étapes de la vie des individus. A travers 1’ac-
tivit€ de ses services extra-hospitaliers, André Repond affirme ainsi «les préten-
tions de I’hygieéne mentale [...] d’avoir son mot a dire dans les questions
concernant I’éducation, la conduite et les relations humaines » et son ambition de
«contribuer a I’amélioration de la condition humaine »!%6. Partant, I’extension
du champ d’action du Service social et I'inflation du nombre de cas traités
seront telles qu’en 1948, le Service se scindera en deux structures, 'une dite de
«psychiatrie sociale» héritant de la fonction originelle du service, et ’autre,
de «psychiatrie légale», s’occupant spécifiquement des détenus libérés et des
«dissociaux ».

L activité de ces offices ne se distingue pas seulement par la multitude des cas
traités et la diversité des populations visées. Leur travail se caractérise également

159 REPOND, La Maison de santé de Malévoz, p. 14. Les rapports annuels de Malévoz révelent que ce
service proposait également une assislance aux «infirmes et anormaux » du canton.

160 Ce patronage des détenus libérés est prévu dans le Code pénal suisse entré ¢n vigueur en 1942,
Voir VArrété du 15 avril 1952 sur le patronage édicté par le Conseil d’Etal valaisan.

161 André RepoND, «Hygiéne mentale et prophylaxie criminelle; un exemple pratique d’orga-
nisation et d’application», dans Revue de criminologie et de police technique, 6/4 (oclobre-
décembre 1952), p. 3-15, citation p. 5-6. La premiére mention de cette catégorie dans les rap-
ports de Malévoz remonte a 1943,

162 AEV, 5710-1989/23, 7.2.11.2: Service de la Santé publique : Hopital de Malévoz, Conventions
(1941-1953). De M. Gard, conseiller d’Etat, président de la Commission de surveillance de
Malévoz, et A. Repond, secrétaire de la Commission, au Président du Conseil d’Etat du canton
du Valais, 8 aoiit 1953.

163 Urs GERMANN, «Naissance et évolution de la psychiatrie 1égale en Suisse, 1890-1950», dans
Revue médicale de Suisse romande, 120 (2000), p. 953-958, citalion p. 954.

164 Jbidem, p. 953.

165 REPOND, Les tdches sociales de la psychiatrie, p. 1.

166 [bidem, p. 5 et p. 23.
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par sa dimension itinérante — voire proactive —, puisque les assistantes sociales
opérent régulierement en amont des demandes de soin, en se déplacant dans les
localités pour apprécier d’cllcs-mémecs la situation des habitants qui leur sont
signalés et mettre en place les mesures qui s’ imposent. Une intervention en 1955
aupres de deux sceurs faisant ménage commun dans le Bas-Valais est a cet égard
édifiante. Alertée le 22 mars sur leur situation misérable par le biais d’un rapport
de police que lui transmet le chef du Service de I'Hygiene publique, 'une des
assistantes sociales de Malévoz, Mme Rosseltti, se rend sur place pour évalua-
tion'%7, Quelques jours plus tard, son rapport parvicnt en retour a I’autorité sani-
taire au sujet de ces deux vieilles «sauvageonnes »'%¢ qui résident dans une chau-
miéere au milieu des bois:

Au rez-de-chaussée, a cdLé de 1'écurie qui héberge 2 chevres el quelques poules, se
trouve, séparée par une simple cloison, unc petite piece cimentée qui sert de cuisine;
une échelle raide communique avec la grange ol se trouve une piece aménagée en soi-
disant chambre a coucher.

1y régne un tel chaos de désordre, de saleté repoussante ct {étide, qu’on a de la peine
a distinguer ce qui s’y trouve. [...]

C’est dans ce décor que s’allaire Mie Viviane!®, recouverte d’un maillot de laine qui
a plus de trous que de mailles, ¢t d’une jupe qui devait avoir connu une coulcur riante !
Elle esl asscz ronde ct semble bicn se porter physiquement, ¢t malgré la crasse on
devine des joues roses qui entourent une bouche édentée et des yeux pas rés malins.
[..]

M'le Marguerite!70 [...] aurait (¢ une personne propre ct finc, ct sous scs haillons ol
grelolle un corps long et maigre, on devine encore une expression de dignité humaine.
Elle souffrirail de rhumatismes, déja depuis quelque temps, mais elle ne veul pas Elre
soignée car les médecins «ne s’y entendent pas pour les rhumatismes ».

{...] Mle Viviane ne sait que nous répéler «gu’elle ne quillera pas sa chaumiére» {...].
Seule la force les délogera de ce taudis 117!

Cette description pathétique du dénuement dans lequel évoluent les deux
sceurs justifiant aisément une intervention plus concréte, M™e Rossetti propose
I"instauration de mesures tutélaires, afin notamment de pouvoir vendre leurs biens
tout en leur cn réservant 1"usufruit. Il s’agit en effet ici d’améliorer leurs condi-
tions de vie sans trop bouleverser leur existence, en €vitant surtout de les forcer a
quitter leur logement, ce qui «ne ferait qu’envenimer leur attitude misanthro-
pique ». Répugnant donc a envisager un internement jugé brutal et dispropor-
tionné, 1’assistante sociale suggére une ligne d’action mesurée, qui «[tienne]
compte du devoir de 1a société de protéger et de se protéger, ainsi que du désir trés
particulier de ces deux vicilles femmes». Caractéristique du rdle joué dans la

167 AEV, 5710-2, Boite 37, 7.2.11.14/2: Service de la Santé publique: Hopital de Malévoz, Mon-
they : correspondance, généralités — Correspondance 15.05.1953-04.05.1959: Du Dr P. Calpini,
Chef du Service dec I'Hygigne publique, & I’ Association valaisannc des Infirmes ¢l Anormaux,
22 mars 1955 ; Rapport du cpl. Deléglisc au Commandant de la police cantonale, 5 mars 1955.

168 Thidem, De 1. Rossetti, assistantc sociale, au D' P. Calpini, Chef du Scrvice de ’Hygiene
publique, 30 mars 1955.

18 Nom fictif.

170 Nom [iclif.

17t AEV, 5710-2, Boite 37, 7.2.11.14/2: Service de 1a Santé publique: Hopital de Malévoz, Mon-
they: correspondance, généralités — Correspondance 15.05.1953-04.05.1959: De [. Rossctli,
assistante sociale, au Dr P. Calpini, Chel du Service de I'Hygiéne publique, 30 mars 1955, pas-
sim.
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région par les assistantes sociales de Malévoz, I’affaire met en évidence le statut
d’inlermédiaires — voire de médiatrices — que peuvent endosser ces protagonistes
dans les rapports des autochtones avec les autorités communales et cantonales,
pour lesquelles elles agissent également en informatrices privilégiées, tout en
exercant une influence de poids dans la gestion des populations problématiques et
le choix des dispositions prises a leur égard. En définitive, cet épisode illustre
comment, en I’espace de quelques années, ces services sociaux sont devenus des
instruments essentiels de la politique cantonale d’assistance.

Résistances culturelles et obstacles économiques

Toutefois, I’implantation et le déploiement ambiticux de I’activité de ces ser-
vices extra-hospitaliers — activité qui en 1949 toucherait 1% de la population
valaisanne'7? — ne vont pas sans se heurter & d’ importantes manifestations de résis-
tances locales, véritables «crises d’impopularité» selon les termes mémes d’ An-
dré Repond!7. Ainsi, dans un article de 1989 qui retrace I’histoire du Service
médico-pédagogique, 'une des pionniéres de cette organisation, Marie-Louise
Bertrand, se souvient; )

Il y aurait beaucoup d’anecdotes savoureuses a raconter sur ces débuts o la jeune
équipe pensait apporter la bonne parole psychanalytique au pays valaisan peu préparé
[...] & accueillir les fraiches notions freudicnnes d’inconscient, de sexualité infantilc,
de complexe d’(Edipe et autres-tout aussi étonnantes: émoi du clergé, ambivalence
des parents el des enseignants, scepticisme des auditoires, plus rarement intérét d’es-
prits curicux. Le D Repond, promotcur de cc mouvement, n’était pas loin d’€tre
considéré comme un espril dangereux pour la moralité, presque un suppdt du dia-
ble.174

L’€cart marqué entre les préceptes de la psychanalyse freudienne véhiculés
par ces services ambulants, d’une part, et les valeurs traditionnelles et catholiques
prédominantes dans I’éducation comme au sein du monde politique de ce canton
conservateur, d’autre part, fonde ainsi en grande partie les réserves affichées dans
les localités ciblées par les assistantes sociales!”. En dépit de ’humour avec
lequel M.-L. Bertrand peut évoquer cette défiance apres plusieurs décennies, la
question est alors considérée-.comme suffisamment séricuse pour que soit manda-
tée une enquéte officielle menée en 1938 par un ecclésiastique, I’abbé Evéquoz,
qui finit malgré tout par conclure, aprés s’étre diment documenté, que «ni au

172 Rapport annuel de Malévoz, 1949, p. 16.

173 REPOND, « L’hygitne menlale et 1a psychiatrie sociale en Valais», p. 3827.

171 Marie-Louise BERTRAND, «Les demoiselles des nerfs», dans Résonances. Mensuel de école
valaisanne, 1 (septembre 1989), p. 4-6, citation p. 4. Cel arlicle se trouve dans: AEV, 5710-
2003/41, #2359 : Service de la Santé publique ; Psychiatrie : Commission cantonale 1988-1990, 1.

175 A propos de I’éducation, rappelons que les congrégalions religicuses occupent alors une place
prépondérante dans I’enseignement, qui ne se laicise qu’a partir des années 1960 en raison prin-
cipalement du déclin des vocations (EVEQUOZ-DAYEN, «Les héritages en question», p. 802). Par
ailleurs, I'enseignement supérieur de la premiére moitié du siecle se caractérise par une forma-
tion classique dans laquelle les Humanités occupent ’essentiel de la grille horaire aux c6tés de
I’enseignement religieux (Benjamin Roburt, «Le réle de 'enseignement dans la reléve des
élites. Etude des colléges valaisans au lournant du siécle », dans Suzanne CHAPPAZ-WIRTHNER,
Claudia Dusuis (dir.), Tribuns et tribunes. Le discours politique en Valais, Sion, Editions des
Musées cantonaux du Valais, 1995, p. 29-46).
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point de vue moral ni au point de vue dogmatique, la psychanalyse ne heurte,
comme méthode thérapeutique, les conceptions de I’Eglise » 76

Par ailleurs, si la liberté d’exécution et d’administration dont a bénéficié
Repond dans la création de ces deux services vient également du fait que ceux-ci
élaient, a I’ origine, autofinancés!”” — ce que les rapports annuels de Malévoz rap-
pellent volontiers'?® —, cette situation ne perdurera cependant pas. En effet, alors
que dans les années 1930 les recettes de la Maison de santé sont largement alimen-
tées par de riches patients étrangers venus se faire soigner dans cetle institution
réputée, la décennie suivante voit cette clientéle se raréfier, le second conflit
mondial étant bien slir a ’origine de cette évolution qui persistera toutefois bien
au-dela de 1a fin de la guerre. C’cst ainsi qu’année aprés année, les rapports de
Malévoz déplorent la mise en péril de 1’équilibre financier de 1’établissement,
causée par la diminution du nombre des malades dits «de premiere classe»!7.
En conséquence, dés le début des années 1940, il sera fait appel aux deniers
publics pour compenser les déficits enregistrés puis pour soutenir I’activit€ extra-
hospitaliere de ’institution, ce qui diminuera d’autant son autonomie et la rendra
vulnérable a d’éventuelles coupes budgétaires!'80.

La résistance culturelle évoquée plus haut se double ainsi d’enjeux financiers,
lesquels vont véritablement structurer les rapports entre Malévoz et les autorités,
en particulier communales. Ces dernigres, enclines a percevoir comme une intru-
sion I’arrivée de ces assistantes sociales'®' qui visitent leurs administrés, menent
des enquétes sociales, émettent des recommandations sur les mesures a prendre,
se montrent en effet €galement trés inquictes des retombées économiques de
toutes ces démarches, amenant en 1945 les responsables de Malévoz a regretter
que «le public a[it] souvent tendance a [...] n’en voir que les dépenses que cela
provoque » 82,

Il faut dire que cette question financiére revét une importance capitale aux
yeux des collectivités valaisannes, dont les budgets sont grevés par les colits de
I’assistance publique'®3. A titre d’exemple, notons que pour 'année 1950, ces
dépenses se montent a 1764 601 francs pour I’ensemble des districts du canton,
dont 1323 864 francs sont dus a des frais d’hospitalisation'84. Au méme moment,
certaines communes risquent de voir essentiel de leur maigre revenu fiscal

176 Protocole des séances de 1a Commission de surveillance, séance du 23 juin 1938, cité par PrAz,
Discours et pratiques face a la maladie mentale, p. 183.

177 FUSSINGER, « Une psychiatrie ‘novatrice’ et ‘progressiste’ », p. 174-175.

178 Voir par exemple le Rapport annuel de Malévoz, 1940, p. 5.

179 Ces malades compensent le déficitl causé par la prise en charge des patients indigents («de Lroi-
sieme classe»), en payant un prix de pension jusqu’a dix fois plus élevé que celui qu’assument
ces derniers, dont 1a contribution journaliere est inférieure au prix de revient. Rapport annuel de
Malévoz, 1940, p. 4.

18¢ Ce sera le cas nolamment en 1950, année ou le rapport de |’ établissement déplore la diminution
des crédits allouCs aux services extra-hospitaliers.

181 Tl s’ agil d’un personnel exclusivement féminin.

182 Rapport annuel de Malévoz, 1945, p. 3.

183 Sur I’assistance publique en Valais, voir nolamment Rebecca CRETTAZ, « Les pratiques d’assis-
tance publique en Valais (1900-1930) dans les communes de Sion et Bramois », dans Annales
valaisannes, 2013, p. 99-155, étude qui ne couvre cependant pas la période concernée par notre
recherche.

¥ Rapport de gestion du Conseil d’Etat du Canton du Valais, 1950, p. 38.
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absorbé par ces frais d’assistance'#. Dans ces conditions, il va de soi que les auto-
rités locales redoutent I’intervention proactive de ces assistantes sociales suscepli-
bles de recommander de coliteuses hospitalisations a Malévoz, d’autant plus que
pour compenser I’amenuisement de sa clientele aisée, I’établissement s’est vu
forcé de doubler son prix de pension pour les patients de troisieéme classe entre
1940 ct 1950186,

Confronté a I’accueil plus que mitigé réservé a ces services itinérants dans les
localilés valaisannes, le D" Repond a conscience de la nécessité d’«adapler pru-
demment [son approche] & la mentalité de la population, a son degré d’évolution, a
ses préjugés collectifs, a sa maniére de vivre, a sa situation matérielle»'87. Il
s’agira donc de convaincre la population et les autorités de 1’utilité, voire de la
nécessité des mesures proposées. A cet égard, les rapports annuels de Malévoz
peuvent également étre appréhendés comme la tribune ol se déploie, année apres
année, la justification de ce travail social, dont ils mettent intassablement en évi-
dence la valeur et les réalisations. Reprenant a leur compte les enjeux écono-
miques auxquels sont confrontées les administrations valaisannes, ces comptes
rendus d’activité insistent par exemple sur les nombreux placements — et donc sur
les frais — évités grace a I’action préventive menée par les assistantes. De méme,
ils se plaisent a souligner la réputation pour le moins positive de ces services
sociaux, régulierement visités par des hommes politiques ainsi que par des repré-
sentants de la communauté scientifique, et qui semblent véritablement avoir fait
école en Suisse, voire au-dela. L’année 1949 apparait emblématique 2 cet égard,
comme le reléve le rapport de cet exercice :

L’intérét montré, depuis plusieurs années, dans les milieux spécialisés, pour les
ceuvres d’hygiene el de prophylaxie mentales entreprises en Valais, s’est encore
accentud. Malévoz ct ses services extra-hospitaliers ont regu, au cours de I’année, plu-
sieurs cenlaines de visiteurs provenant de 33 pays différents d’Europe ¢t d’outre-mer
[...]: médecins, administrateurs, assistantes sociales, psychologues, juristes, repré-
scntants d’organisations intcrnationalces, ctc., tous intéressés plus particulitrement par
I'un ou laulre des multiples aspects de notre activité médicale, prophylactique et
sociale. 88

Ainsi, si la renommée du Dr Repond doit beaucoup au développement des ser-
vices extra-hospitaliers, comme 1’a montré Catherine Fussinger!8® — rappelons
qu’a la fin des années 1940, Repond sera notamment €lu a la présidence de la
Fédération internationale de santé mentale et que dans les années 1950, il assu-
mera divers mandats d’expert pour ’OMS —, ce prestige a en retour largement
nourri I’entreprise de légitimation menée par le direcleur de Malévoz auprés des
autorités valaisannes.

185 Cetle annde-1a, les frais d’assistance dépassent la totalité du produit de I’impdt de 1a commune
bas-valaisanne de Mex, atteignent 70% a 75% de ce revenu dans les communes dc Zeneggen,
Steinhaus el Birgisch et, dans le cas d’une vingtaine d’autres collectivités, ils varienl entre 25%
€l 50% des rentrées fiscales. « Interpellation du député Rausis concernant la révision de la loi sur
Iassistance », dans Bulletin des séances du Grand Conseil du canton du Valais, session prorogée
de mai 1951, séance du 7 septembre 1951, p. 276. :

18 Se montant 4 3 {rancs et 28 centimes par jour en moyenne en 1940, ce prix de pension augmente
en effet année aprés année, pour atteindre 6 francs el 47 centimes journaliers en 1950. Voir les
Rapports annuels de Malévoz pour les années 1940 a 1950. '

187 REPOND, Leys tdches sociales de la psychiatrie, p. 5-6.

188 Rapport annuel de Malévoz; 1949, p. 2.

189 FUSSINGER, « Une psychiatrie ‘novatrice’ et ‘progressiste’ », p. 178.
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Forts de cette caution scientifique, Repond et ses auxiliaires entreprennent par
ailleurs un important travail de propagande et de vulgarisation autour des outils |
thérapeutiques ainsi que des principales notions psychanalytiques qu’ils mobili-
sent au quotidien!'?0. Ce faisant, Repond établit une relation didactique avec les
élites locales, plagant par 1a les collaborateurs de Malévoz dans une position d’ex-
perts, seuls 2 méme de gérer les problemes médicaux et sociaux dont ils s’occu-
pent.

La posture du D' Repond ct de scs employés envers les autorités valaisannes
se caractérise donc avant tout par une stratégie de persuasion et de conciliation, les
discours des représentants de Malévoz visant a mettre en évidence les contribu-
tions de leur établissement en faveur de la région, y compris sur le plan écono-
mique. Au milieu du siécle cependant, I’institution s’engagera dans une démarche
plus militante.

Contre les internements de malades mentaux en prison: défier les autorités
communales

A I’aube des années 1950, les tensions se cristallisent autour de la pratique des
internements administratifs, par le biais d’une prise de position de la part de Malé-
voz et du Dr Repond en particulier, qui dénonce de multiples internements de
malades mentaux dans des établissements pénitentiaires extra-cantonaux. Déja
brievement évoquée dans le rapport de I'institution pour ’année 1945, lequel
releve que «certaines communes trouvent [...] plus commode et surtout bien
meilleur marché d’interner leurs malades dans des pénitenciers en dehors du can-
ton» 191, cette problématique est abordée de fagon plus incisive dans le rapport de
1949:

Nous devons signaler, 2 nouveau, en la déplorant, la pratique de certaines communes
qui placent leurs malades dans des établissements pénitentiaires pour la raison que
cela coflite moins cher qu’a Malévoz. Or, une maladie mentale cst unc maladie du cer-
veau : vouloir trailer comme des criminels ccux qui en sont atteints et dont le compor-
tement anormal est d@ & une Iésion du systeme nerveux, est aussi inhumain quc si I’on
plagait un tuberculeux dans une prison sous prétexte qu’il n’est pas capable dc travail-
ler.'92

Affirmant sans ambages le caractére pathologique de certains comportements
dissociaux, relayé par la presse radicale qui reconnait «la légitimité des protesta-
tions du Dr Repond » et qui condamne I’«apathie» de 1’Etat en la matiere'®?, ce
discours positionne fermement les psychiatres parmi les acteurs cardinaux de la
politique d’internement administratif, les instituant comme des interlocuteurs a
prendre en compte dans la procédure de placement, en particulier s’agissant du
choix de I'établissement. Ce faisant, il remet également en question I’autonomie

190 PrAZ, Discours et pratiques face a la maladie mentale; 7ZRINDEN, «L organisatcur: André

Repond », p. 29. Voir aussi, a tilre d’exemple, 1a communication de Repond aupres de I” Associa-

tion suisse pour la réforme pénilentiaire ¢l e patronage des détenus libérés: André Reponn,

«Le (raitement psychologique des délenus», Tirage a part des discussions de I’ Association

suisse pour la rélorme pénilentiaire el le pdtronage des délenus libércs, Fasc. 24 (1946), Aarau,

H. R. Saucrlacnder & Co., p. 39-53.

Rapport annuel de Malévoz, 1945, p. 3.

192 Rapport annuel de Malévoz, 1949, p. 14.

W3 «Enlin!», dans le Confédéré, 12 juin 1950. Voir également « 1. aulorité ct la sagesse», dans lc
Confédéré, 2 juin 1950.
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quasi absolue des communes en la matiere!%, laquelle s’était affirmée des les
années 1920 contre la compétence du Conseil d’Etat lors des discussions autour
de la loi sur Iassistance publique!®s. C’est par ailleurs sur cette autonomie que le
gouvernement valaisan fonde sa défense lorsqu’il répond publiquement aux cri-
tiques émises par la direction de Malévoz, indiquant n’avoir « jamais eu connais-
sance de faits semblables », précisément parce qu’il ne se trouve pas associé a ces
décisions d’internement!%.

Les effets de la prise de position officielle des psychiatres ne sc font pas atten-
dre: le 27 avril 1950, soit le mois méme de la parution du rapport de Malévoz, le
Conseil d’Erat édicte un arrété sur I’internement administratif dans le but explicite
de «prévenir d’autres abus »!¥7. Ce texte vise ainsi a cadrer la procédure d’interne-
ment, prévoyant des garanties telles que I’obligation d’une audition protocolée de
I’intéressé ainsi que la notification écrite de son droit de recours, et instituant le
Département de Justice comme autorité responsable du choix de 1’élablissement
ol sera exécutée la mesure'%8. Pour ce faire, le Département s appuiera sur le
Comité de la Société valaisanne de prophylaxie criminelle, lequel compte statutai-
rement, aux c6tés d’un représentant de I’ Etat ainsi que du directeur et de I’aumd-
nier des €tablissements pénitentiaires, un «représentant des établissements psy-
chiatriques cantonaux »'%°. Des lors, I’institution psychiatrique ne constituera plus
uniquement un lieu de placement mais participera de plein droit a la procédure, le
statut de Malévoz au sein du dispositif valaisan d’internement administratif se
voyant officialis€. A cet égard, il n’est pas inutile de relever que si le Service social
s’occupait déja de longue date de personnes susceptibles de tomber sous le coup
des dispositions répressives de la loi sur I’assistance, comme on 1’a vu, ce n’est
qu’a partir des années 1950 que les rapports d’activité de cet office mentionnent
expressément les internés administratifs parmi leurs « protégés ».

Cependant, malgré le rappel a Pordre clairement véhiculé par I’arrété du
Conseil d’Etat, les communes rechignent a s’y soumettre, et I’application de ces
dispositions restera imparfaite jusqu’a 1’abolition des internements en 1981 :
durées d’internement maximales non respectées, décisions prises sans audition
préalable de I'intéress€, et absence de notification au Département de Justice
paraissent en effet monnaie courante?%. Devant «1’inobservation de ces prescrip-
tions », le Conseil d’Etat réagit en 1953 par une circulaire adressée aux autorités

194 CriTTAZ, « Etat des lieux des sources», p. 156-157.

195« Loi sur I'assistance », dans Bulletin des séances du Grand Conseil du canton du Valais, session
ordinaire de mai 1921, séance du 14 mai 1921, p. 112-113. Cette loi sur I'assistance publigue
telle qu’elle est discutée en 1921 sera refusée par le peuple en décembre de la méme année;
cependant, les prérogatives communales en maliere d’internement ne seront pas remises en
question dans les débats ultérieurs autour de la révision de la 1égislation sur I’ assistance.

196« Internement administralif et placement des malades mentaux », dans le Nowvellisie, 8 juillet
1950. Le méme texte parait également dans le Confédéré ct la Feuille d’avis du Valais du 10 juil-
let 1950.

W7 «Internement administratif et placement des malades mentaux », dans le Nouvelliste, 8 juillet
1950.

198 Arrété du 27 avril 1950 concernant I'internement administratif.

199 AEV, 5060-3, Boile 9: Service juridique de la Sécurité et de 1a Juslice; Société valaisanne de
patronage: Statuts de la Société valaisanne de prophylaxie criminelle et de paltronage, 4 mai
1946, art. 12. Voir également CRETTAZ, «Etat des licux des sources », p. 148.

200 CRETTAZ, « Etat des lieux des sources », p. 173-178.
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communales et aix chambres pupillaires afin de leur rappeler la procédure a sui-
vre — sans grand effet semble-1-1]20".

En conséquence, les efforts de la direction de Malévoz pour assurer une prise
en charge médicale des malades mentaux du canton se poursuivent dans les mois
qui suivent la promulgation de I’arrété, comme en t€émoigne une correspondance
échangée entre le chef du Département de Justice et Police et le D" Repond. Si
celui-ci constate alors une nette amélioration depuis la prise en main du probleme
par le gouvernement — par contraste avec une époque ol 1’on pouvail parfois voir
«tout le conseil communal d’une localité valaisanne [arriver] a Malévoz, en auto-
car, et [emmener] tous ses malades, sans exception, pour les conduire a Belle-
chasse !»292 — il remarque cependant que dix-huit malades restent encore dans le
pénitencier fribourgeois, tandis que deux autres sont internés a Kaltbach
(Schwyz), et souligne que ses efforts pour les rapatrier et les soigner se heurtent
toujours a la mauvaise volonté des communes.

A la méme époque, ce positionnement de Malévoz quant a la politique des
internements se manifeste avec une acuité particuliere par I'implication du corps
médical de ’hdpital dans le cas d’une jeune femme originaire du Haut-Valais,
Mme Jacinthe C.203 Récemment divorcée, mere de deux enfants, Jacinthe est hospi-
talisée une premieére fois au printemps 1950 pour schizophrénie, tout d’abord a la
clinique psychiatrique de Friedmatt a Béle, puis a Malévoz. Moins d’un an apres
sa sortie, elle rechute et une nouvelle admission en clinique psychiatrique s’im-
pose. C’est alors que, forcée d’assister cette personne depuis 1948 malgré une
réticence ouvertement exprimée?™, et soucieuse de limiter les colits occasionnés
par ces hospitalisations — les frais d’assistance pour cette personne seront évalués
en 1954 a prés de 3000 francs annuels? —, la commune d’origine de M™e C. se
prononce en date du 7 février 1951 pour un internement a Bellechasse. « Vicieuse,
fainéante et malhonnéte »206: [es termes employés par les autorités communales
pour décrire leur ressortissante reprennent mot pour mot les qualificatifs rencon-
trés dans les renseignements obtenus chez la mere et la tante de I’intéressée?(7.
S’alignant sur cette appréciation, le Service cantonal de I’ Assistance publique
avalise cetle décision et en informe la direction de Malévoz.

201 AEV, AC Saint-Luc, P 1135 Circulairc du Département dc Justice aux autorités communalcs ct
aux Chambres pupillaires, 17 juin 1953.

202 AEV, 5710-2, Boitc 37, 7.2.11.14/1: Scrvice de la Santé publique: Hopital de Malévoz, Mon-
they: correspondance, généralités — Géncralités, 1940-18.02.1953: Du Dr André Repond au
Chef du Département de Justice et Police, 2 janvier 1951, En date du 13 janvier 1951, Repond
fait égalcment part de cc constat au Chef du Service cantonal de I’Hygicne publique, cn
transmcttant a son correspondant la listc nominative des personnes concernées (ibidem, Du
DrRepond au Dr Calpini, [3 janvicr 1951).

203 Nom ficlil.

204 AEV, 4620-5, Boitc 162, 21r: Dossicrs dc I’ Assistance publique: Extrait des décisions. du
Conscil d’Elat, 3 novembre 1948. ‘

205 Jhidem, Du [Service de I” Assistance publique] & la Direction de la Maison de sant¢ dc Malévoz,
12 avril 1954.

206 «[Es handclt sich um] cine pflichtvergessene, arbeitsscheue verlogene Person». AEV, 4620-5,
Boile 162, 21t Daossiers de 1" Assistance publique: [Commune d’origine de Jacinthe C.], Déci-
sion d’internement, 7 février 1951. Notre traduction.

207 Jhidem, Dc Mme M, tantc dc M™ C., au Service de I’ Assistance publique, 29 décembre 1950
De Mme B.-M., mére de Mme C, a fa [Communc d’origine de Jacinthe C.], 5 {évrier 1951.
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S’emparant alors de ce cas qui se voit érigé en «exemple typique »208 des pra-
tiques dénoncées par ailleurs, les responsables de Malévoz opposent un refus
ferme a I’ordre de transfert de M™e C. Sur la base d’un rapport fourni par la cli-
nique de Friedmatt ainsi que d’un certificat rédigé par le Dr Sarkissof confirmant
le diagnostic de schizophrénie et affirmant son intention de «poursuivre [les trai-
tements] tant qu’ils seront nécessaires »2%, [’économe de Malévoz déclare qu’«il
ne saurait étre question de transférer une telle malade a Bellechasse »210, Au por-
trait moral dressé par les autorités communales et alimenté par les renseignements
peu €logieux transmis par la famille de Jacinthe, le corps médical de Malévoz
oppose ainsi une lecture psychiatrique du comportement de la jeune femme:
caractéris€ par une «absence quasi compléte de tout esprit d’initiative », celui-ci
est alors attribué a un grave «état dépressif» plutdt qu’a une quelconque fainéan-
tise2!1,

Dans la foul€e, André Repond lui-méme se saisit de ’affaire et s’en fait le
relais aupreés du chef du Service cantonal de I’Hygie¢ne publique et du Départe-
ment de Justice et Police. Estimant « absolument inadmissible d’interner dans un
pénitencier une malade présentant des troubles nerveux aussi graves », persuadé
par ailleurs «que si on la conduisait & Bellechasse, elle [leur] serait ramenée le
jour méme, par la direction du pénitencier, comme cela s’est produit déja pour
d’autres cas et dans de pareilles circonstances », Repond fustige Iattitude de la
commune, soulignant le caractére « inhumain» d’un tel traitement?'2,

Ces diverses interventions de la part du personnel de Malévoz s’aveérent fina-
lement efficaces: malgré I’insistance de la commune2!3, les autorités cantonales
se rangent en fin de compte a I’avis médical et invitent la municipalité haut-
valaisanne a s’y soumettre?'4. Bien que cette derniere revienne a la charge a plu-
sieurs reprises dans les années qui suivent?'>, il semblerait que Jacinthe n’ait
jamais mis les pieds a Bellechasse. En revanche, jusque dans les années 1970,
époque ou I’on perd sa trace dans les archives, elle passera la majeure partie de
son existence en hopital psychiatrique.

Le cas de Jacinthe C. apparait ainsi emblématique des frictions qui peuvent
marquer les relations entre Malévoz et les autorités locales. L’établissement
psychiatrique et les communes appréhendent les situations de leurs « protégés» a
’aune de registres différents, I’un médical et I’autre économique et moral, dont les
intéréts respectifs sont susceptibles de se heurter dés lors qu’il est question du

208 AEV, 5710-2, Boite 37, 7.2.11.14/1 : Service de la Santé publique : Hopital de Malévoz, Mon-
they : correspondance, généralités — Généralités, 1940-18.02.1953 : Du Dr Repond au Dr Calpini,
Chef du Service cantonal de I"Hygiene publique, 28 février 1951..

209 AEV, 4620-5, Bofte 162, 21r: Dossiers de I’ Assistance publique : Certificat médical, signé par le
DrJ. Sarkissoff, 28 [évrier 1951. ‘

210 Ibidem, De P. Guerraty, Econome de Malévoz, au Chef du Service de I’ Assistance publique,
lermars 1951.

2L Ibidem, Certificat médical, signé par le D J. Sarkissoff, 28 février 1951.

212 AEV, 5710-2, Boite 37, 7.2.11.14/1 : Service de la Santé publique: Hopilal de Malévoz, Mon-
they : correspondance, généralités — Généralités, 1940-18.02.1953 : Du Dr Repond au Dr Calpini,
Chef du Service cantonal de I'Hygiéne publique, 28 février 1951.

213 AEV, 4620-5, Boite 162, 21r: Dossiers de I Assistance publique : Du Président de [la commune
d’origine de Jacinthe C.] a I’établissement de Malévoz, 20 mars 1951.

214 [bidem, [Du Service canlonal de I’ Assistance publique] i {la commune d’ origine de Jacinthe C.],
21 mars 1951.

215 En tout cas a L'automne 1951 et en 1956, d’aprés des correspondances figurant au dossier.
Ibidem. ]

407



" Archives de I’Etat du Valais — Vallesia, LXXII, 2017, p. 363-451

placement de 1'intéressé. Dans cette configuration, Malévoz brigue alors des
appuis du coté des représentants de I’Etat cantonal face aux autorités commu-
nales. Toutefois, les psychiatres ne se montrent pas strictement insensibles aux
importantes préoccupations financiéres des collectivités locales. Une fois rem-
porté le bras de fer qui les opposait a ces derniéres au sujet de la prise en charge de
Jacinthe a.Malévoz, les collaborateurs de 1’établissement tentent en effet régulie-
rement la mise en place de mesures destinées a limiter les colits de pension pour
celte patiente. De fait, par suite d’une amélioration de son €tat durant 1’été 1951 —
insuffisante cependant pour pouvoir envisager unc sortic — Jacinthe est «em-
ploy[ée] a Malévoz, en qualité de domestique de maison, ceci afin de la garder
sous [leur] contrdle et aussi pour diminuer les {rais de sa commune d’origine »216.
Durant les années qui suivent, divers placements familiaux sont également envisa-
gés dans le m&me but, qui se soldent cependant tous par des €checs. Ainsi, des lors
que le traitement de I’intéressée n’est plus menacé, les responsables de Malévoz
inclinent a adopter une attitude plus conciliatrice.

Somme toute, cette affaire est révélatrice des enjeux qui conditionnent Ja pos-
ture des collaborateurs de Malévoz a 1’égard des internements administratifs et,
plus généralement, 1’activité des services sociaux. L' attitude du D" Repond et de
ses auxiliaires ne peut en effet étre pergue comme une opposition de principe aux
internements et a ’envoi de «dissociaux » dans des élablissements pénitentiaires.
Certains dossiers évoqués par Rebecca Crettaz montrent au contraire qu’il arrive
également que des transferts aient lieu de Malévoz a Bellechasse sans que le per-
sonnel médical s’en émeuve?!’. En revanche, il importe 2 Repond que ces disso-
ciaux bénéficient d’un encadrement a méme de permettre leur resocialisation, rai-
son pour laquelle il critique volontiers la pratique qui consiste a refuser tout
permis de séjour aux délinquants tout justc sortis de délention hors de leur com-
mune d’origine, les empéchant ainsi de trouver du travail et les incitant a la réci-
dive?'®. Dans ce type de contexte, le suivi du Service social de Malévoz se révele
primordial 4 ses yeux pour éviter les « rechutes »?'%, en particulier grace a I’aclivité
d’employées susceptibles d’incarner une figure maternelle pour ces «infantiles »
que sont souvent, d’apres lui, les délinquants d’habitude?20. Quant a la prise en
charge des malades mentaux en particulier, il importe pour le corps médical d’évi-
ter les «formalités souvent chicanieres dont ’effet est trop souvent d’empécher
[qu’ils soient] soignés en temps utile », et ce également dans les cas d’admissions
non volontaires?2!, Tl s’agil alors dans cette perspective de garantir le droit de tout
individu a bénéficier de soins médicaux, fiit-ce contre son gré.

L’interpellation des autorités par le directeur de Malévoz au début des années
1950 porte donc spécifiquement sur ce que celui-ci considere comme relevant de
la juridiction de la psychiatrie. De fait, au cours des échanges engagés avec les

216 Jhidem, Du Dr Piatti au Service cantonal de 1’ Assistance publique, 27 seplembre 1951,

217 CRrETTAZ, « Etal des lieux des sources ».

218 REPOND, « Hygiéne mentale et prophylaxie criminclle», p. 9.

219 REPOND, Les tdches sociales de la psychiatrie, p. 14. Nous soulignons. Le choix d’un terme
médical pour désigner les récidives apparait particuli¢rement significatif.

20 Thidem, p. 15.

220 REPOND, La Muison de santé de Malévoz, p. 24.
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représentants du canton au sujet des internements de malades mentaux dans des
pénitenciers, le D" Repond écrit

[Celle queslion lait] partie d’un probleme beaucoup plus vaste et plus important, qui
concerne les malades mentaux de toules espéces, y compris les séniles, les débiles
mentaux, elc. Certains d’entre eux sont gardés, dans les villages, dans des conditions
extrémement précaires el parlois inhumaines, sans aucun contréle ofliciel. Nos ser-
vices sociaux s’efforcent de les surveiller, de parer aux abus, d’oblenir les hospitalisa-
lions nécessaires, elc. Mais ils n’ont pas suffisamment gualité officielle pour le faire,
etil arrive que des communes, ou des lamilles, dissimulent les cas, par crainte de leur
intervention.???

En définitive, I’enjeu primordial & ses yeux semble bien 1’assurance que les
populations qu’il estime &tre du ressort de la psychiatrie soient prises en charge de
fagon adéquate. Mais, pour Repond, il en va également de la reconnaissance du
statut de Malévoz et du role que I’établissement devrait jouer dans les «domaines
sociaux » comme dans le choix du traitement — médical ou disciplinaire — a réser-
ver aux individus qui se signalent a I’attention des autorité€s par un comportement
considéré comme anormal, voire déviant. Quelques années plus tard, son succes-
seur le D' Rey-Bellet se distanciera de cette conception particulierement inclusive
des taches dévolues a la psychiatrie.

L’ambition réformatrice de Jean Rey-Bellet

Le refus de Uhéritage

Dans les jardins de Malévoz, en présence des représentants des autorités, Rey-
Bellet inaugure le 11 avril 1974 le buste d’André Repond, ccuvre de son ami
sculpteur Léon Perrin (1886-1978)223. Hommage est ainsi rendu a celui qui dirige
I’hdpital de 1916 a 1961 et «auquel [le] canton est si redevable pour tout ce qui
touche a la psychiatrie »224. Il ne faut pas se méprendre, reconnaitre publiquement
la dette ne signifie pas une volonté de faire fructifier I’héritage. Deux legs en parti-
culier, et pas des moindres, sont refusés par Rey-Bellet, ce qui annonce ainsi une
rupture franche dans I’ordre des successions.

Le Service de patronage des détenus libérés — instrument de prophylaxie
sociale et criminelle cher a2 Repond — quitte Malévoz pour étre transféré au Dépar-
tement de Justice et Police, peut-on lire dans le rapport annuel de Malévoz de
1973. Ce n’est sans doute pas tout a fait par hasard que I’annonce de la disparition
de ce service se fasse I’année ot André Repond décede. Cependant, sur le plan
symbolique, le coup asséné le plus fort concerne le Service médico-pédagogique
qui avait fait la notoriét€ de 1’ancien directeur. La aussi, il fallait attendre le
moment opportun. Un an avant son propre départ a la retraite sans ménagement,
Rey-Bellet disqualifie les conceptlons prophyldcthues des années 1930: «[Le
Service médico- pedagoglque] n’échappait pas a I’ 1deolog1e mégalomaniaque de
I’époque, qui pensait qu’en s’y prenant suffisamment tét dans la vie de I’individu,

22 ARV, 5710-2, Boile 37, 7.2.11.14/1 : Service de la Santé publique : Hdpital de Malévoz, Mon-
they: correspondance, généralités — Généralités, 1940-18.02.1953: Du D' Repond a [Oskar
Schnyder], Chef du Département de Justice et Police, 2 janvier 1951, passim. Nous soulignons.

223 7B3INDEN, « L’ organisateur : André Repond ».

24 Rapport annuel de Malévoz, 1974, p. 3
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on pouvait, grice 4 une approche psychanalytique, assurer la santé mentale de
toute une population.»225 En 1981, le service est transféré au Déparlement des
Affaircs sociales.

Tl faut dire aussi que lors de son arrivée a la direction de Malévoz, I’activité
débordante du Service médico-pédagogique — lequel court a la catdslrophe faute
de personnel suffisant — se profile comme un probléme urgent a résoudre??. Le
nombre d’enfants examinés passe du simple au double entre 1963 et 1966. Sur-
tout, ce service remplit des taches que Rey-Bellet estime ne pas étre de son ressort,
soit le suivi d’«adolescents caractériels, délinquants ou pré-délinquants »??7. La
création en 1973 de I’Office cantonal des mineurs permet de décharger le Service
social de Malévoz afin que celui-ci se consacre exclusivement a la prévention et au
traitement des troubles psychiques??.

Si Rey-Bellet concede que I’instauration, par Repond, du premier pavillon
ouvert et mixte en Europe est un geste «avant-gardiste», en revanche, il tourne
résolument le dos aux principes jugés désuets de I’hygiéne mentale. Hostile a tout
relent de croisade missionnaire, il pense que la psychiatrie n’a pas vocation a
pénétrer tous les recoins du monde social, éducatif ou judiciaire. Mais revenons,
brievement, au moment critique ou la passation de pouvoirs est en discussion. Il
donne un apercu éclairant de la discontinuité entre les deux figures. En 1959, alors
que sa succession se¢ prépare, chond voit fléchir son autorité jusqu’alors incon-
testée. Malévoz, qu’il dirige jusqu’a un 4ge avancé (75 ans), constitue un patri-
moine, avec loul ce que cela représente comme enJeux de transmission et de
pérennisation de 1’ceuvre bétie. Les bruits circulent qu’il songe & son neveu ct
éleve, le D" Rémy Repond???, Ses plans échafaudés en toute discrétion sont pour-
tant déjouds par le Dr Calpini, responsable du Service d’Hygiene publique, qui
pour sa part a plutot en vue Jean Rey-Bellet, jeune médecin assistant du professeur
Ajuriaguerra, directeur de la clinique Bel-Air & Geneve. Faisons I’économie ici
des multiples échanges qui se déroulent en 1959 et soulignons simplement le cli-
vage entre André Repond, contrarié a I’idée qu’un neurologue puisse prendre sa
releve, et Calpini, visiblement enthousiaste a la lecture du curriculum vitae de
Rey-Belle230. Ce dernier, apres avoir fait sa thése en médecine a Geneve en 1952,
séjourne aux Etats-Unis de 1953 a 195823!. Pendant ces cinq années passécs a tra-
vailler a I'Hépital Bellevue 2 New York, puis & I’'Hopital des enfants de Boston, il

25 Rapport annuel de Malévoz, 1989, p. 3-4.

26 AEV, 5710-1989/23, 7.2.11.15: Service de la Santé publique: Hopital de Malévoz: Commis-
sion de surveillance, 1964-1970: PV de la 198¢ séance de la Commission de surveillance de
Malévoz, 16 décembre 1965.

21 [bidem.

28 Longuement attendue, la Loi sur la protection des mineurs est acceptée en votation populaire le
21 novembre 1971. Comme annoncé dans la pressc, I’Office cantonal «n’est pas un organc
répressif mais un service social ayant pour but la proteclion de I’enfance, 1'aide aux jeuncs et aux
familles en difficulté ». Marc SOUTTER, « L’ Office cantonal des mineurs vient de commencer ses
activités », dans le Confédéré, 13 novembre 1973.

29 C’est ce quec nous pouvons comprendre a la lecture d’une note de dossier du Dr Calpini: «Mais
je pensc tout de méme que dans le fond de sa pensce, tout cela est une tactique pour amener a
proposet le Dr Rémy. 11 s agirait 12 d’un choix de valeur au sujet duquel on peut tout naturelle-
menl élever certaines objeclions de principes». AEV, 5710-1989/23,7.2.11.6: Hopital de Malé-
voz, Personnel (1951-1970): Note de dossicr concernant le docleur Jean Rey-Bellet, 17 aofit
1959.

B0 [bidem, passim. )

24 Jean REY-BELLET, Contribution i I'étude des noyaux tubériens latéraux de I’homme, These de
doctoral, Université de Geneve, 1952 (non publi€).
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meéne des recherches scientifiques sur de nouveaux médicaments pour le traite-
ment de I’épilepsie. Rey-Bellel revient en Suisse en 1958 o il est engagé un an
comme assistant a la polyclinique universitaire de médecine de Geng&ve, avant
d’exercer pendant 6 ans (1958-1963) a la clinique psychiatrique de Bel-Air232,

Il est ais€ de comprendre a quel point ce parcours tranche avec celui de
Repond, d’autant plus hérissé lorsqu’il apprend ce que Rey-Bellet ambitionne
pour le Valais. «Tres flatté» et «honoré» par la proposition qui lui est faite
par Calpini, Rey-Bellet lui expose ses projets pour Malévoz dans une lettre du
27 mai 1959. En parallele a la psychiatrie — «si brillamment développée par le
Dr Repond» —, il veut créer une clinique spécialisée en neurologie, inexistante
dans toute la Suisse romande, ayant pour population cible les épileptiques et les
parkinsoniens. Hardi, le jeune médecin de 34 ans pose d’emblée des conditions:
lits supplémentaires, acquisition de I’instrumentation pour réaliser des « investiga-
tions diagnostiques assez complexes» et, surtout, avoir les mains libres. Il se
meéfie alors de la perspective de devenir un médecin-adjoint du directeur sortant,
craignant de ne pouvoir mener a bien ses propres projets. «Le D' Rey-Bellet ne
peut pas risquer un échec qui pourrait nuire a la suite de sa carrire », écrit Calpini
dans une note de service?33.

Entre réflexes népotiques et promotion méritocratique, cet épisode pointe les
enjeux d’une releéve autochtone autour du renouvellement d’un poste prestigieux.
Au-dela de son ancrage typiquement valaisan, il révéle plus globalement les luttes
intestines qui animent alors le champ psychiatrique autour des orientations consi-
dérées comme les plus Iégitimes. Plus singulier encore est le statut patrimonial de
Malévoz dont 1l faut rappeler le qualificatif d’origine — Maison de santé — qui, au
sens {iguré, nous ramene a un monde domestique. Dans ce monde, animé par des
forces d’union et de fission, pour espérer devenir a son tour un patron, il faut « tuer
symboliquement le patriarche », liquider peu & peu son héritage, en un mot, faire
sa place.

Supprimer les derniers vestiges asilaires a Malévoz

Alors qu’a la fin des années 1950, le jeune médecin ambitionne d’inaugurer
un service en neurologie pour mettre & profit les savoirs acquis aux Etats-Unis et
a Geneve, c’est une tout autre orientation qu’il va prendre. Médecin assistant a
Gencve, Rey-Bellet a sans doute une vision trés partielle de la réalité hospitaliere
de Malévoz et des capacités financieres de I’Etat du Valais. En effet, méme s’il est
originaire de Saint-Maurice, sa formation menée dans des hdpitaux universitaires
et dans des milieux trés urbanisés 1’¢loigne pendant des années du Bas-Valais. 11
finit donc par renoncer a ses plans de carriere en neuropsychiatrie?34,

D’autres (aches impératives Iattendent. A 1’dge de 40 ans, Rey-Bellet se
trouve propulsé a la direction d’un établissement qui comporte 460 lits ét un
pavillon surpeuplé ol «les malades sont encore logés dans des dortoirs [...], ne
disposent non seulement d’aucun confort, mais méme pas d’endroit pour placer

232 [l obtient le titre FMH en neurologie et psychiatrie en 1963,
23 AEY, 5710-1989/23, 7.2.11.6: Service de la Santé publique: Hopilal de Malévoz, Personnel
. (1951-1970): Note de dossier. Entrevue avec le D' Rey-Bellet du 20.12.1959 a Sion.
234 Ses publications atlestent d’une volonté de mener une double carrigre de clinicien et de scienti-
figue. Or, les institutions universitaires ol il s est formé aux Etats-Unis et & Genéve offrent des
possibilités, des ressources et des impulsions inexistantes dans le canton du Valais.
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leurs vétements et quelques objets personnels »233. Le nombre d’admissions reste
trés €levé — atteignant en 1965 pres de 610 malades — et ne cesse de croitre chez les
patients dits de seconde classc, au point qu’il faut rajouter des lits supplémen-
taires230. Le taux d’occupation de Malévoz, qui excéde parfois le 100%, est essen-
tiellement dd au nombre croissant de malades chroniques. A la fin de 1964, ils
représentent 289 malades sur 417 dont la moitié sont des vieillards, population qui
a doublé en I’espace de 17 ans. Certains, envoyés par les hopitaux régionaux,
décedent peu de temps apres avoir é1€ admis?¥?. Dans un article que co-signent en
1986 Rey-Bellet et celui qui fut son médecin-directeur adjoint, le D* Henking, les
deux psychiatres reviennent sur I’état de Malévoz lors de leur arrivée en 1965.
Accablante, la description évoque les heures peu glorieuses de 1’époque asilaire :

Les immenses dortoirs dépouillés de Loute personnalité, le jour sans aucune marque
de ses habitanls, cotoyaient les salles de jours enfumdes, ol des étres humains, amas-
sés, en trop grand nombre, s’exprimaient uniquement au travers d’une inlassable
motlricilé vociléranle et stéréolypée, par moments agressive el maligne, avec, par-ci
par-la, ’explosion de bagarres insensées. C’était un univers inquiélant, strictement
fermé dans I’odeur nauséabonde d’une sueur injustifiée el d’excréments injurieux.
C’étail la pantomime macabre de schizophrénes délirants dans leur soliloque ininter-
rompu, des maniaques tonitruants, des débiles onanistes, des mégalocéphales auto-
mutilateurs, des mélancoliques en larmes, des hystériques ensorcelés, des déments
désorientés el geignards.?38

Effrayante, la description se double d’un ton accusateur qui impule la respon-
sabilité de cette situation a «une emprise trop importante de I’administration sur le
médical », laquelle, pour des raisons strictement économiques, cherche, entre
1960 et 1965, a2 « maintenir le prix de la journée/malade a un niveau extrémement
bas» par une augmentation vertiginecuse de la durée des séjours et du nombre de
lits. Ce qui est alors considéré comme «une bonne affaire», écrivent les deux
médecins, est «un vrai désastre sur le plan de la qualité de la prestation médicale
et hoteliere». Le tableau est suffisamment alarmant pour justifier la rénovation
urgente des pavillons — qui s’étendra sur plusieurs années — afin d’ offrir & tous «un
cadre de vie décent». A dire vrai, il n’y a rien de surprenant au fait que certaines
divisions sont surpeuplées. Dans les années 1960, Malévoz condense toute la psy-
chiatrie valaisanne. En 1969, un seul et unique psychiatre sillonne tout le canton
pour donner des consultations en dehors de 1’hdpital, et il faut attendre 1977 pour
que soit créé le Service psychosocial, une structure restée longtemps trés modeste.

25 AEV, 5710-1989/32 [ou 2371, 7.2.11.9/2/4: Scrvice dc 1a Santé publique : Hopital psychiatrique
dc Malévoz: Subventionnement des dépenscs d’investissement ; Transformation du pavillon
«Le Laurier» (1967): Rapport de la Commission chargée de 1’étude du Lauricr, 21 décembre
1967.

26 AEV, 5710-1989/23, 7.2.11.15: Service dc la Santé publiquc: Mdpital de Malévoz: Commis-
sion de survcillance, 1964-1970: PV dc la 198¢ séance de la Commission de surveillance de
Malévoz, 16 décembre 1965, passim.

237 Pour résoudrc le probleme posé par lcs vicillards, Rey-Bcellet proposc en 1965 la création d’unc
commission cn gériatric chargée d’étudicr des solutions de logement ct d’aides a domicile. 11
avance un argument économique: il cote plus cher a I’Etat du Valais de les faire hospitaliser &
Malévoz quc de les garder dans lcs foyers.

28 Roberlo HENKING, Jean REY-BELLET, «L’hépital psychiatrique valaisan 20 ans, apres», dans
Médecine et Hygiéne, 1678 (1986), p. 2393-2397, citation p. 2393, passim.
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Deux ans plus tard, on chiffre a 12 le nombre de psychiatres avec pratique indé-
pendante établis dans le canton?39.

Dans ces conditions, un vaste chantier de réformes peu onéreuses permet tout
de méme de satisfaire les ambitions personnelles du jeune directeur qui aspire en
premier lieu a introduire la psychothérapie institutionnelle 3 Malévoz. Lancé en
France dans les années 1950 a Saint-Alban en Lozére par Frangois Tosquelles
(1912-1994), ce courant métamorphose la psychiatrie hospitaliere en y introdui-
sant un style de vie communautaire. Contre la posture présomptueuse de la psy-
chiatrie classique — qui affirme le «droit absolu de la non-folie sur la folie» et
dépouille le fou «de tout pouvoir et savoir sur sa maladie »24° —; la psychothérapie
institutionnelle s’engage a briser cetle verticalité. A I'orée des années 1960,
Rey-Bellet visite des hopitaux francais animés par cette philosophie, implantés
comme Malévoz dans des régions peu urbanisées et oli les psychiatres « libérés du
carcan parisien» ont toute latitude pour agir?*!. Située dans le département de
Loir-et-Cher, créée en 1953 par Jean Oury (1924-2014) — I'une des grandes
figures de ce mouvement —, la clinique de La Borde fait partie des références de
cette époque?*?. Oury y bénéficie du soutien d’autorités locales «[voyant] d’un
assez bon ceil I’'implantation de cette clinique ‘pas comme les autres’ qui suppléait
presque a elle seule aux besoins du département »243, Exposé aux influences intel-
lectuelles du temps, Rey-Bellet percoit alors le polentiel de Malévoz, terrain pro-
pice au bouleversement des habitudes et des inerties :

Est-ce qu’on ose nous, un petit hdpital, loin de tout, dans la campagne, dans un canton
qui n’a pas la réputation d’¢tre a I’avant-garde, d’avoir des idées a ’avant-garde, qui
est pauvre, qui n’est pas universitaire, est-ce qu’on peut faire mieux que les autres 7244

La question est évidemment rhétorique. A son tour, Rey-Bellet importe en
Valais ces pratiques qui fleurissent a ’étranger et 2 Genéve. L’influence du direc-
teur de la clinique Bel-Air (1951-1975), Julian de Ajuriaguerra, avec lequel
Rey-Bellet collabore pendam six ans, n’est pas a sous-estimer. Républicain
basque exilé en France, engagé dans la Résistance pendant I’Occupation, comme
Tosquelles, Ajuriaguerra appartient a la génération de psychiatres heurtés par le
sort tragique de malades mentaux décédés faute de nourriture durant la Seconde
Guerre mondiale. «Incontestablement, [écrit une historienne,] le souvenir d’une
tragédie qui a démontré la faillite du systéme asilaire a constitué un événement
fondateur pour la psychiatric frangaise des anndes 1950 et 1960 »245; ¢’est ce récit

239 AEV, 5710-2003/41 : Service de la santé publique : Psychiatrie, Commission santé mentale 11,
1990-1991 : De I’hdpital de Malévoz au Service de la santé publique sur la situation de la psy-
chiatrie dans le Haut et le Bas Valais, 30 septembre 1991,

240 Michel Foucaurr, «Le pouvoir psychiatrique», dans Dits et écrits I, 1954-1975, Paris, Galli-

mard, 2001, p. 1543-1554, citation p. 1553.

Mcdl‘ubt,que de I'Hopital de Malévoz, TV 469 Entretien filmé avec le Dt Jean Rey-Bellet,

2003. Notre transcription.

22 Jean Oury, La psychothérapie institutionnelle. De Saint-Alban & La Borde, Paris, Edilions
d’une, 2016 (ce texte est une conférence donnée par Qury & Poitiers le 15 mars 1970).

23 Félix Gu ATTARL, De Leros a La Borde, Clamecy, Nouvelles Editions Lignes, 2012, p. 59.

4 Meédiatheque de I'Hopital de Malévoz, TV 469 Entrelien filmé avec le D Jean Rey-Bellet,
2003. Notre transcription.

245 Tsabelle von BUFI.TZINGSI.OEWEN, «Les ahcnes morts de faim dans Ics hopilaux psychiatriques
frangais sous I’Occupation », dans Vingtiéme siecle. Revue d’histoire, 76 (2002), p. 99-115, cita-
tion p. 115. Les vieillards placés dans les hospices constituent une autre calégorie de victimes de
la polilique de rationnement sous Vichy.
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qu’Ajuriaguerra transmet a son médecin assistant valaisan qui en conserve, long-
temps apres, la mémoire245.

[’empreinte laissée par le patron de Bel-Air est indéniable. Les deux hommes
partagent une méme aversion pour le dogmatisme jugé dangereux des théories
libertaircs qui animent les tenants les plus radicaux de I’antipsychiatrie comme
Ronald Laing et David Cooper?*’. Les deux psychiatres neurologues ne se recon-
naissent pas dans le rejet absolu des traitements médicamenteux, et encore moins
dans une vision qui va jusqu’a nicr I’existence méme de la maladie mentale?8.
S’ils sont conscients des défauts de ’hopital psychiatrique, ils ne militent pas
comme Franco Basaglia le fait en Italie aux c6tés des syndicats pour sa suppres-
sion déflinitive?®. Car, jusqu’a preuve du contraire, écrira Rey-Bellet plus tard,
I’hdpital reste Vendroit le plus adapté «a I’évacuation de la tempéte psycho-
tique »239,

Porté a son dire par «un zeitgeist humanitaire» qui place la dignité humaine
du malade au cceur de la clinique au quotidien, Rey-Bellet trouve aussi son inspi-
ration dans les travaux publiés par des «sociologues anglais» qui concluent a une
amélioration des patients dés le moment ot ils accédent a la propriété de biens
personnels comme un rasoir et une brosse a dents. L’ceil attentif du psychiatre ne
s’arréte pas aux signes cliniques qui s’offrent a lui. 11 s’étend aux «choses vrai-
ment trés élémentaires », telles que les objets enfouis dans les poches, dans les
sacs et gardés dans les armoires: «Qu’est-ce qu’ils ont dans leur poche ? Est-ce
qu’ils ont un peu d’argent? Les femmes, est-ce qu’elles ont un peigne? Un
miroir ? Un peu de poudre 7 Est-ce qu’ils ont une clé, un mouchoir ? Est-ce qu’ils
ont des brosses a dents 7 »25!

Epris d’une sensibilité sociale réformisie el séduit par le pragmatisme anglo-
saxorn, Rey-Bellet souhaite faire accéder les déshérités a la propriété de soi la plus
élémentaire. Au vrai, son programme n’a rien de subversif, d’autant plus que le
psychiatre n’est pas a proprement parler un pourfendeur du capitalisme, bien au
contraire. A ce titre, les projets du nouveau directeur de Malévoz ont, a priori, de
fortes chances d’étre bien accueillis dans un canton o, sur le plan pollthue, le
Parti démocrate-chrétien occupe une place dominante et avec lequel il semble

26 Médiatheque de 1’Hopital de Malévoz, TV 469: Entretien filmé avec le Dt Jean Rey-Bellet,

2003.

«Julian de Ajuriaguerra», Entreticn réalisé par Jean Dumur et Claude Torracinta, dans En direct

avec..., RTS, 4 octobre 1971, [en ligne:] https://www.rts.ch/archives/tv/information/en-direct-

avec/3462537-julian-de-ajuriagucrra.html (consulté le 20 mai 2018).

2% Feélix Guattari, qui rejoint Jean Oury a La Borde en 1955, ne s’est jamais non plus réclamé de
I’antipsychiatrie de Laing et de Cooper, en raison de leurs «exagérations démagogiques » telles
que «la folie n’existe pas», ou «tous les psychiatres sont des flics ». GUATTARL, De Leros a La
Borde.

2 Conlemporain de Rey-Bellet, le psychiatre italicn Franco Basaglia (1924-1980) pose les fonde-
ments en 1974 de la Psichiairia Democratica. Parmi les enjeux poliliques de ce mouvement
figurc la suppression des hopilaux psychiatriques qui est concrélisée en Italie par la Loi 180 du
13 mai 1978.

250 HENKING, REY-BELLET, « L’hdpilal psychiatrique valaisan 20 ans aprés », p. 2394.

251 Médiatheque de 1'Hopital dc Malévoz, TV 469: Entretien filmé avece le Dr Jean Rey-Bellet,
2003. Notre transcription.
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avoir des accointances?2. Nous verrons par ailleurs que Malévoz compte sur le
bassin industriel local et la philanthropie des entrepreneurs pour trouver quelques
places de travail aux malades dont I’état le permet.

Une réforme téméraire : ouvrir les portes de I’hépital, confronter la région aux
malades

Considérée en amont, la « privation de liberté a des fins d’assistance » entre en
parfaite contradiction avec les réformes entreprises dés le milieu des années 1960,
puisque le dessein de Rey-Bellet consiste précisément a lever les derniéres
entraves. Il supprime les moyens de contention, invite son personnel a un usage
trés modéré des psychotropes, mais — plus surprenant dans le paysage psychia-
trique helvétique de I’époque — il prend surtout la décision en 1967 d’ouvrir
les portes de tous les pavillons?33. «Je n’avais pas du tout ’impression d’étre
un rebelle, de faire une chose audacieuse», explique-t-il a ce sujet?s*. Pour le
médecin-directeur, hormis des craintes irrationnelles, rien ne justifie les portes fer-
mées dans un hdpital psychiatrique : «Pourquoi enfermer — & I’époque, I’hdpital
était grand, 450 personnes — parce qu’il y a deux ou trois qui demandent 2 étre sur-
veillés 7 »

Pourtant, I’initiative s’avere plus délicate qu’il n’y parait. Le projet requiert
d’abord une adhésion suffisante a I’interne. Faire tomber «la cuirasse protectrice »
par laquelle le personnel se prémunit «contre une altérité déstabilisante » est I"un
des défis de la psychothérapie inslitutionnelle255. Or Malévoz n’est pas un lieu
attractif pour des médecins, suisses surtout, qui préférent se former dans les hdpi-
taux universitaires. De plus, des «idées fantaisistes» courent sur le travail infir-
mier en psychiatrie — percu comme une tache ingrate réduite au gardiennage de
fous dangereux —, ce qui explique les difficultés rencontrées des années durant
pour recruter du personnel, au point de devoir organiser des journées «portes
ouvertes » afin de susciter des vocations?6, Les mémes défiances se manifestent a
Iextérieur: familles mécontentes a 1’idée de voir revenir définitivement des
malades a qui, en guise de test, les congés sont de plus en plus accordés; foyers
réticents sinon franchement opposés a accueillir des vieillards agités et confus

252 FUSSINGER, « Une psychiatrie ‘novatrice’ et ‘progressiste’ ». Notons au passage qu’en Suisse, la
création du PDC en 1970 ambitionne d’animer la vie publique en s¢ donnant pour horizon
la dignité des €tres humains et, pour moyens, les principes de solidarité et de subsidiarité. Pierre-
Antoine SCHORDERET, « Crise ou chrysantheémes ? Le Parti démocrate-chrélien et le catholicisme
politique en Suisse (X1x°-XX1¢ siécles) », dans Traverse. Revue d’histoire, 1 (2007), p. 82-94.

253 Selon Fussinger, c’est en toule vraisemblance le premier hdpital psychiatrique 2 le faire en
Suisse. Si dans d’autres hdpitaux «I’humanisation» passe par la suppression des murs et des
barreaux aux fenétres, cerlaines sections destinées aux malades les plus agités sont toujours res-
tées fermées. FUSSINGER, « Une psychiatrie ‘novatrice’ el ‘progressiste’ ».

24 Médiatheque de I’Hopilal de Malévoz, TV 469: Entretien filmé avec le D Jean Rey-Bellel,
2003, passim. Notre transcription.

255 GUATTARL, De Leros a La Borde.

26 «Journée de la porte ouverte a I’hdpital psychiatrique», dans le Nouvelliste, 23 février
1967. 17 altruisme, les connaissances ménageres chez les jeunes filles ainsi que le caractere équi-
libré et aimable font partie des criteres d’admission pour la formation des infirmiers en psychia-
trie figurant dans I’annonce publiée dans la presse.
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dont les diagnostics ne justifient pas leur place a I’hopital psychiatrique®?’. En
oulre, bien que les patients qui sortent en ville «nouent de précieux contacts avec
I"accueillante population montheysanne »238, ils se heurtent parfois a ’hostilité
des habitants, notamment dans les piscines de Monthey et de Collombey ot ils ont
finalement d@ cesser de se rendre, «leur présence ayant été malheureusement
jugée peu esthétique »2%.

Enfin, devant le constat que le nombre d’admissions en 1973 est a la baisse
par rapport a I’année précédente (59 de moins), I’une des raisons avancées pointe
une mentalité rurale qui persiste a associer |’hdpital psychiatrique a un lieu de pri-
vation de liberté :

La peur de ’hépilal psychiatrique reste plus ancrée dans notre canton quc dans Ics
régions urbaines, peur associée d’ailleurs a une méconnaissance totale de ce qu’est
’hopital psychiatrique, que 1’ on considere encore lrop souvent comme un endroit pire
que la prison.260

Des lors,. dans ces conditions défavorables, transformer le regard social
devient une activité aussi capitale que soigner. Mais comment abattre les derniers
murs de ségrégation ? Comment contrer le soupgon larvé qui pese sur des indivi-
dus «inutiles au monde» et cofiteux a la collectivité ? Le champ économique est
I’'une des solutions prisées. L’emploi dans les usines locales reste I’'un des meil-
leurs moyens d’espérer le rachat social et le retour — I'expression est fréquente —
au «milieu naturel ». A cette fin, en 1972, deux maitres socioprofessionnels sont
engagés pour la premiére fois a I’hdpital. En 1974, deux ateliers en mécanique et
en menuiserie sont également inaugurés a Malévoz, en présence du conseiller
d’Etat Loretan, qui distribue a cette occasion le premier salaire, « proportionnel a
leur rendement », a une poignée de patients convertis en ouvricrs26!. Le recrute-
ment dans Iindustrie locale releve toutefois de la gageure, a fortiori en temps de
récession comme en 1975, année noire pour I’économie valaisanne262,

Toujours cst-il que, dans les années qui suivent, Malévoz poursuit sa cam-
pagne aupres des entreprises installées 2 Monthey. En témoigne, par exemple, une
demande que le D" Henking adresse en 1981 a la Société pharmaceutique Ciba-
Geigy aprcs avoir visité les ateliers pour repérer des postes de travail susceptibles
d’étre occupés par des patients chroniques stabilisés?%3. Cherchant & «lutter contre
les préjugés injustes », le psychiatre explique que «le travail industriel constitué

257 Ce probléme subsiste encore vers la fin des années 1980: « Pour nos vieillards nous souhaitons
autant que possible les remeltre dans la région ol ils ont vécu. [...] Nos cas de psychiatrie sont
acceplés dans les homes avec quelques réticences, il s”agissait en particulier des cas sujets a des
épisodes d’agitation, des désorientés et fugueurs : ils dérangent les autres pensionnaires et désor-
ganisent les services; ils surchargent le personnel soignant». AEV, 5710-2003/41, *2.360:
Service de la Santé publique: Psychiatrie, Commission santé¢ mentale I, 1989-1990: De Jean
Rey-Bellet el du D N. Fasmeyer (chef de clinique a2 Malévoz) au Dr Bayard, médecin-chef du
Service de la gériatric de I’'Hopital de Gravelone (Sion), 23 décembre 1988.

258 Zofia KUKULSKA, « Hommage au Docteur Jean Rey-Bellet ou quelques souvenirs de Malévoz »,
dans Revue médicale suisse romande, 10/1 (1990), p. 5-6.

259 Rapport annuel de Malévoz, 1974, p. 1.

260 Rapport annuel de Malévoz, 1973, p. 4.

61 Rapport annuel de Malévoz, 1974, p. 5.

262 Guzz1-HEEB, « L’ industric en Valais ».

263 AEV, 4100-1998/55, cole 14: Département de la Santé publique; Hopital de Malévoz: Du
Dr R. Henking, Médecin sous-Directeur de Malévoz, a Bernard Rast, Ciba-Geigy, 26 juin 1981,
passim.
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par des opérations répétitives, éventuellement décomposables en série de gestes
simples, se préle bien a I'utilisation du malade mental dans les circuits écono-
miques ». Il se fonde sur I’expérience faite dans les ateliers de I"hopital — «condi-
tionnement de I’ Araldite, travaux de cartonnage, petites séries d’objets en bois et
en métal » — qui prouve le potentiel de productivité des patients. Afin d’obtenir
«une période d’essai sans engagement», le D Henking multiplie les promesses
pour que I’occupation de ces postes ne soit en rien défavorable a I’entreprise,
d’autant plus que les malades n’inteégrent pas I’ effectif, mais restent dépendants de
I’administration de Malévoz, qui se charge aussi des frais d’assurance. Ciba-
Geigy peut par ailleurs compter sur la présence rassurante d’un maitre sociopro-
fessionnel de ’hopital pour contrer les risques d’un ralentissement de la produc-
tion et assurer la «qualité du produit». Au final, indiquant que son institution est
disposée a accepter «toutes les formes de compensation » que I’entreprise voudra
bien suggérer, Henking en appelle a la «décision bienveillante» de son inter-
locuteur, afin que sa démarche «s’harmonise aussi bien avec la politique sociale
de votre entreprise qu’avec I’esprit de I’année du handicapé que nous sommes en
train de vivre ».

Cette tactique qui consiste a inclure le malade dans la société en s’appuyant
sur les regles classiques du jeu économique ne se limite pas aux tentatives de
partenarial avec les entreprises montheysannes. Informant la presse locale, Rey-
Bellet crée en 1968 un systeme de banque, géré par le service social interne, afin
«de supprimer une entrave de plus & la liberté des malades»264. D’abord expéri-
menté dans un pavillon, le dispositif est généralisé en 1971 a (out I’établisse-
ment255, Disposant librement de leur propre argent — gagné, pour certains, grice
au travail dans les ateliers — les malades peuvent ainsi devenir des clients et obte-
nir par conséquent la considération des commergants des alentours: «L'injection
d’argent, ainsi obtenue, dans le porte-monnaie des malades chroniques, stimule
leurs besoins de vivre et d’échanger et leur donne le courage d’entrer en trans-
action avec la ville au travers des commergants qui, bon gré mal gré, finissent par
ne plus voir d’un mauvais ceil les 80 a 150000 francs que nos hotes dépensent
chaque année. »266

Finalement, afin de contrarier les représentations qui voient dans les malades
des existences passives végétant dans leurs fauteuils, les activités ludiques propo-
sées sont foisonnantes. Le rapport annuel de 1967 fait élat de 1’ organisation de pas
moins de 40 manifestations (bals, séances de cinéma, conférences, excursions,
danses folkloriques) auxquelles participent 1250 personnes. L’année suivante est
inaugurée la cafétéria, congue comme un «bistrot de village » ot contrairement a
d’autres hopitaux psychiatriques, personnel et malades prennent Ics repas ensem-
ble. Libres d’organiser leurs loisirs, les patients fabriquent leur propre char qui
défile au Carnaval de Monthey, la manifestation annuelle la plus populaire de la
ville.

Toutes ces initiatives regoivent le soutien indéfectible des conseillers d’Etat a
la fibre sociale et chrétienne. Dans un hommage rendu & Rey-Bellet, Raymond
Deferr, chef du Département de la Santé publique, salue ainsi sa capacité 2 demeu-
rer «insensible aux pressions et aux séductions de toute sorte dans une société

264 Rapport annuel de Malévoz, 1971, p. 5. .

265 Auparavant, ¢’étail le chef du pavillon qui détenait I’ argent du malade et qui le distribuail au gré
des demandes.

266 HENKING, REY-BELLET, « L' hopital psychiatrique valaisan 20 ans aprés », p. 2394.
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exposée aux tentations matérialistes et non exemptes de préjugés a 1’égard de la
maladie mentale »267, Pour autant, malgré la réputation historique du district de
Monthey — «haut lieu du libéralisme valaisan » depuis le début du xx¢ siecle208 —
les seuils de tolérance sont moins élevés qu’il n’y parait. Le libéralisme pratiqué a
Malévoz suscite des réactions politiques et médiatiques qui renouent avec les
topoi classiques des ailes conservatrices : la dangerosité des malades, I’insécurité
publique, I’irresponsabilité des psychiatres.

La liberté dangereuse des malades: mises en cause publiques de la philoso-
phie de Malévoz

Le 12 mai 1977, le député radical montheysan Bernard Mudry soumet au
Conseil d’Etat une «question écrite » au sujet de I’Hopital psychiatrique de Malé-
voz269, §’1l affirme ne pas vouloir «s’immiscer dans une thérapcutie [sic] aussi
complexe et mouvante que la psychiatrie », Mudry entend relayer les inquictudes
de «nombreux habitants de Monthey » quant 4 une prétendue « forte augmentation
des agressions de tous ordres commises par des patients de cet hopital »270. Concé-
dant que le développement du service de sociothérapie a permis de favoriser la
«resocialisation» des malades et que le principe de leur «réintégration sociale»
parait par ailleurs «compréhensible»; le député estime néanmoins que les
méthodes en vigueur a2 Malévoz doivent étre entourées de «toutes les précautions
souhaitables ». Aussi, en évoquant les conséquences éventuelles d’un «climat de
peur» sur les «enfants » montheysans, c’est avant tout sur le terrain de I’ordre et
de la sécurité publics que Mudry souhaite interroger le bien-fond€ de 1a politique
thérapeutique des portes ouvertes?’!. Bien que peu familier des problématiques
médicales — si ’on se référe & son activité parlementaire, il s’ agit 1a de I’'une de ses
tres rares incursions dans ce champ —, Bernard Mudry est donc le premier a ques-
tionner la philosophie libérale de Rey-Bellet dans 1’aréne politique?’2. Se défen-
dant de toute volonté polémique a 1’égard de Malévoz, il explique a la presse avoir
réagi a-des «faits précis et répétés » dont «on [lui] a fait part» ; soit précisément

267 Rapport annuel de Malévoz, 1990, p. 4.

68 Guzzi-Hees, « Lindustrie en Valais », p. 48. Celte orientation politique de la populalion est attri-
buée A une tradition artisanale et industrielle plus ancienne dans le district de Monthey, tradilion
qui le différencie des régions plus reculées du canton ol 'économic agropastorale domine
encore pendant la premicre moitié du xxe siecle.

269 En 1977, le champ politique valaisan est quasiment le monopole de I’aile conservatrice du PDC:
quatre conseillers d’Etat sur cing, 65% des députés du Grand Conseil et 80% des employés de
I’administration. Aprés les élections de cette année-1a, 19% des députés du Grand Conseil sont
issus du parti radical et 11% du parti socialiste. Arthur Bender cst le seul conseiller d’Etat radi-
cal. HERITIER, L'affaive Savro. . F

270 AEV, 1001-1: Protocoles des séances du Grand Conseil (1802-1981): Question écrite dc Ber-
nard Mudry concernant I’hdpital psychiatrique de Malévoz, session ordinaire de mai 1977,
séance du 12 mai 1977, passim.

271 Le lerme «enfants » est souligné dans Ja question écrite de Mudry. Concrétement, son interven-
Llion consiste d’une part 2 obtenir des éclaircissements du gouvernement quant aux « mesures de
sceurité prises par la direction de 1"hdpital psychiatrique de Malévoz dans le cadre de Ia réinser-
lion sociale», et d’autre part 4 ce que celui-ci interviennc auprés de la méme direction « pour que

_ toute nouvelle méthode thérapeutique tienne également compte du milieu de la réintégration ».
Ibidem.

212 Employé dans unc société spécialisée dans ’industrie de pierres scientifiques, Mudry se dis-
tingue notamment au Grand Conscil sur les questions relatives a la jeunesse-en général ct a
Pécole.
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des «attaques» et des «incendies» qui auraient été perpétrés a I’encontre de la
population montheysanne??3.

A la vérité, siune rixe a bel et bien eu licu le 9 mai 1977 entre un patient psy-
chiatrique éméché et le tenancier du buffet de la gare de Monthey — lequel, cardio-
pathe; a dli étre hospitalisé —, le cas semble néanmoins is0lé274, De méme, une
seule affaire d’incendie a alors ét€ répertori€e, certes importante sous le rapport
des dégats matériels, mais surtout ancienne, puisqu’elle s’avére vieille de plus de
4 ans?’5, Ainsi, lorsqu’elle rapporte, autour de I’intervention de Mudry, «1’agita-
tion enregistrée dans certains milieux » valaisans, la presse vaudoise en vient a
s’interroger sur la véritable ampleur du phénomene. Sur la base de témoignages,
clle relativise également la «dangerosité» des patients de Malévoz en rappelant
les bravades dont ils peuvent parfois faire I’objet au bistrot: «S’il y a eu un incen-
die, quelques gifles et coups de poings [...] on admet aussi que certains consom-
mateurs normaux excellent & la provocation avec les malades (‘“Enleéve ta chemise,
Je te paye un ballon’). »?76 De fait, les orientations thérapeutiques de Malévoz sus-
citent indéniablement des traitements médiatiques différenciés selon les journaux
considérés. A ce titre, le principal organe francophone valaisan, le trés droitier
Nouvelliste et Feuille d’avis du Valais, semble avoir fait son choix.

La «campagne » anti-portes ouvertes

Soutien historique du parti conservateur, jouissant d’un monopole de fait dans
nombre de vallées alpestres Lout au long du xxe¢ siécle, Le Nouvelliste compte pour
bcaucoup dans la formation de I’opinion publique valaisanne. Parfois qualifié de
«sixiéme conseiller d'Etat» tant son journal se révéle influent dans le paysage
médiatique, le directeur du quotidien André Luisier (1924-1998) saurait en elfet
«renvoyer aux Valaisans unc image d’eux-mémes qui flatte leur attachement aux
valeurs traditionnelles et a un Valais préservé des courants de la pensée
moderne »?77. Or, ce positionnement idéologique fort se refléte dans le traitement
médiatique réservé a I’Hopital de Malévoz. A ce propos peuvent ainsi étre distin-
gués dans les colonnes du journal trois moments, qui caractérisent le regard porté
sur la politique d’ouverture propre a 1’établissement psychiatrique : celui de 1’at-
tention curieuse et bienveillante d’abord, ensuite celui des premiéres interroga-
tions, enfin celui de la remise en cause radicale.

Autour de la ligure tutélaire d’André Repond prime d’abord la fierté du
Vieux-Pays d’avoir enfanté un «pionnier» internationalement reconnu et mis 2
«Phonneur» pour son ceuvre d’amélioration des «services de traitement» et de

213 «Parce qu’on y a supprimé camisoles cl barrcaux, les Montheysans doivent-ils craindre Malé-
voz ?», dans 24 Heures, 15 juin 1977,

214« Tenancicr d’un établissement public de Monthey agressé », dans le Nouvelliste, 10 mai 1977,

215 Dans cetie affaire, unc action cn justice a ¢té ouverte contre Jean Rey-Bellet en sa qualité de
dirccteur de I’Hopital de Malévoz. Voir infra.

216 «Parce qu’on y a supprimé camisoles ct barrcaux, les Montheysans doivent-ils craindre Malé-
voz. 7»

277 Raymond VouILLAMOZ, « Ombres ct lumieres », dans 26 fois la Suisse. Le Vulais, RTS, 17 scp-
tembre 1979, [en ligne:] https://www.rts.ch/play/tv/vingl-six-fois-la-suissc/vidco/valais?id=
3442392 &slation=a9¢7621504c6959¢35c3ccbe7T6bed0446cd8da (consullé le 23 avril 2018).
Recconnu pour la richesse de ses illustrations — en 1971, il ¢t le premicer quotidicn suisse
imprim¢ en quadrichromic offsct — Le Nouvelliste sc plait a colporter des images ct des représen-
tations qui releveraicnt d’un Valais éterncl.
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«réhabilitation » des malades dans le domaine de la santé mentale?’®. L’hagiogra-
phie s’accompagne alors souvent d’un couplet pédagogique invitant le lecleur a se
rendre & Malévoz lors des journdes «portes ouvertes », afin de rompre avec les
trop nombreux « préjugés » qui entourent encore 1"hdpital psychiatrique?”. Aussi,
durant quelque temps, le processus d’ouverture de I"institution est expos¢ [avora-
blement, notamment a I’occasion de la famcuse fEte des malades, qui bénéficie
chaque année d’une pleine page dans le quotidien. En présentant la «liberté des
malades» comme un exemple «souvent cité lors des congres européens» et en
insistant sur les résultats probants obtenus par I’encadrement «d’avant-garde » qui
prévaut a Malévoz (congés, soirées récréatives, banque interne), le journal sou-
haite lever les objections qui pourraient naitre auprés d’un leclorat sceptique?s0, A
son attention, Le Nouvelliste sc veut rassurant en affirmant que si I’établissement
«n’aplus rien d’un asile d’aliénés », 1a sécurité demeure de mise: «Cela ne signi-
fie pas que tous les patients soient libres d’aller et venir sans contrdle. Ceux qui
effectivement présentent un danger pour eux-mémes ou leur entourage sont 1I’ob-
jet d’une certaine surveillance ».

En 1972, une affaire particulierement médiatisée en raison de la qualité des
protagonistes va cependant commencer a €corner I’image positive de Malévoz
jusqu’alors véhiculée dans la presse. Dés lors, la rhétorique pédagogique normali-
sant la suppression des moyens de conlention, le recours a la sociothérapie et Iin-
tégration des malades & la vie locale sera presque systématiquement contrebalan-
cée par les conséquences prétendument dangereuses que peut engendrer cette
politique thérapeutique. Du moins est-ce 1a le parti adopté par la rédaction du
Nouvelliste qui, a I’inverse des autres journaux locaux, «s’étonne» de la liberté
accordée a certains patients considérés comme indésirables dans I’espace
public2!, En effel, tant ’organe politique du parti radical valaisan Le Confédéré
que ’hebdomadaire local Le Chablaisien demeureront a I’écart de la polémique
lancée par le Nouvelliste a I’encontre de Malévoz.

Le 21 juin 1972 a I’ aube, le footballeur yougoslave du FC Sion Vladimir Dur-
kovic (1939-1972) est abattu par un policier ivre en congé a la sortie de la boite de
nuit La Matze a Sion282, Si le crime el ses circonstances suscitent de nombreux
articles dans la presse helvétique, un entrefilet dans le Nouvelliste, deux mois
apres les faits, donne une tout autre tournure a I’affaire. Le correspondant de la
rubrique «du bord du Lac a Saint-Maurice » s’élonne ainsi que I’auteur des coups
de feu, alors en traitement a ’hdpital psychiatrique de Malévoz, «puissc se pro-
mener, dans la cité bas-valaisanne notamment, au volant d’une voiture grand

2%« Deux médecins suisses 4 I"honneur», dans le Nouvelliste, 29 septembre 1967. Le journal rap-
porte I"hommage public rendu aux docteurs André Repond et Heinrich Meng par la Fédération
mondiale pour la santé mentale.

29 «Journde de la porte ouverle & I’hopital psychiatrique de Malévoz», dans le Nouvelliste,
23 février 1967. Les articles visent également a susciter des vocations en raison du manque de
personnel infirmier: «La jeunessc a pu se convaincre que le traitement et la surveillance des
malades sont des activités normales. Peut-Etre quelques-uns auront-ils trouvé 1a une vocation
[...]». «Malévoz et la ‘Journée de la porle ouverte’ », dans le Nouvelliste, 16 mars 1967.

20 «Malévoz: Un hopital psychiatrique ouvert», dans le Nouvelliste, 13 juin 1969, passim.

21« On s’étonne », dans le Nouvelliste, 18 aofit 1972.

282 Durkovi¢ décédera peu de temps apres a 1’hopital. Contre 1’avis du procureur qui avait retenu le
meurtre el requis 15 ans de réclusion, en {évrier 1973, le (ribunal d’arrondissement de Sion
condamne I’auteur des coups de feu 4 9 ans de réclusion pour mise en danger de la vie d’autrui
avec issuc mortelle. La sentence sera confirmée en appel en octobre de la méme année.
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sport»?83. Bien qu’il prétende ne pas vouloir « mettre en cause les méthodes » de
I’élablissement, le journaliste oppose ainsi la «libéralité » en vigueur & Malévoz
au «minimum de discrétion» que les «braves gens» sont en droit de réclamer.
Jouant sciemment sur I’opposition entre les significations symboliques de 1’auto-
mobile sportive (liberté, indépendance, performance, ostentation, etc.) et le juste
chatiment que devrait subir ’assassin de Durkovi¢ — soit précisément la repen-
tance en prison —, le correspondant montheysan du Nouvelliste réunit les ingré-
dients du scandale. En dépit des dénégations de Rey-Bellet — le conducteur du
véhicule serait un parent du policier qui lui ressemble beaucoup —, le quotidien
maintient ses affirmations, de telle sorte que la rumeur se répand au-dela des fron-
tieres cantonales?®. Quoique la majorité des journaux romands dégonflent la
polémique, alimentée par d’autres, la suspicion de laxisme va dorénavant planer
sur Malévoz. Accréditant en tous points les propos du Nouvelliste, et ajoutant
méme quelques ferments a la rumeur — la voiture de sport est désormais rouge et
I’assassin «consomme dans les établissements de la périphérie montheysanne » —
L’Est vaudois synthétise les critiques qui se feront de plus-en p]us récurrentes 2
I’égard de I’hdpital psychiatrique. Se trouvant « sur sa demande » 4 Malévoz pour
examen, le gendarme valaisan y jouirait de la « semi-liberté » et se proménerait a
sa guise dans la région: «Voila une nouvelle qui laisse songeur et qui tend a faire
penser que 1’¢tablissement psychiatrique devient quelquefois le refuge révé pour
une ‘certaine population’. »285

Au cours des années 1970, Le Nouvelliste vante encore un «détablissement
cantonal dont la renommée a dépassé depuis longtemps nos {rontiéres » et ouvre
ses colonnes a Rey-Bellet qui y commente 1’activité de I’institution286, De plus en
plus souvent cependant, des bréves paraissent qui, a la faveur de certains. faits
divers, mettent en cause la liberté dangereuse des malades et entretiennent un cli-
mat de suspicion a I’ égard de I'institution. C’est notamment le cas lors de I’incen-
die d’immeuble de juin 1973, que le correspondant du journal dans le Chablais
Pierre Chevalley (1921-2006) impute a un défaut de suivi par I’Hopital de Malé-
voz, lequel aurait «laissé trop de liberté» a la pyromane récidiviste?8?. Mais c’est
véritablement en €t€ 1975 que la polémique se cristallise autour d’une prétendue
exaspération de la «population montheysanne», en porte-parole de laquelle
s’érige Chevalley. A 1’occasion d’un article relatant 1’inauguration d’un pavillon
en présence du conseiller d’Etat Loretan, le journaliste livre une premigre charge
virulente contre le «systeme d’intégration des malades» qui engendrerait des
«réticences » aupres du public288 Pour endiguer ces «éléments qui perturbent trop
la vie locale », Chevalley préconise une «sélection» des patients autorisés a sortir
librement afin que ceux-ci ne finissent pas «devant les tribunaux, entrainant avec
eux des enfants, comme cela s’est déja produit». Quoique parfaitement allusif, le
propos, en mettant en balance la resocialisation de malades dont la «déficience
mentale » est «trop prononcée» et les désordres que leur conduite peut susciter
aupres des enfants et de I’institution judiciaire, joue délibérément sur la corde sen-
sible d’un lectorat attaché aux valeurs traditionnelles et intangibles de I’ordre

283 «On s’étonne », passim.

24« Présentez la photo du sosic !», dans le Nouvelliste, 21 aolit 1972,

285« Affairc Durkovi¢: Une curicuse incarcération », dans L' Est vaudois, 24 aolt 1972.

86 «Le Conscil d’Etat visite Malévoz», dans le Nouvelliste, 27 scptembre 1972 « L’ hopilal psy-
chiatrique de Malévoz en 1974 », dans Ic Nouvelliste, 21 avril 1975.

27 «Les causcs de Iincendic de Monthey : ¢’est unc pyromanc qui a bouté le feu», dans e Nouvel-
liste, 20 juin 1973, Celtte affairc vaudra précisément a I’Hépital un proces en responsabilité,

B8 «Délruire lc mythe de I’hopital psychiatrique », dans Ic Nouvelliste, 21-22 juin 1975, passim.
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social et de la famille. Or, quelques jours plus tard, en raison d’un nouveau fait
divers (une patiente se serait jetée contre une voiture), Chevalley s’ affranchit dés-
ormais de toute retenue pour fustiger outrageusement, au nom des-Montheysans,
une nuisance qui s’avererait encore plus nocive que la « pollution de ’air»2#. Car,
opérée «sans discernement», I’intégration des malades dans la vie communau-
taire engendrerait de «graves désagréments» non sculement pour la population,
mais également pour la police locale démunie face a certains comportements.
Ouvertement réactionnaire et aux relents conspirationnistes, la diatribe du Nou-
velliste évoque alors Malévoz comme un «Etat dans I’Etat» qui tient régulicre-
ment «a 1’écart» la police et 1a justice et qui échappe de surcroit au contréle d’au-
torités supérieures «pas a méme de juger ces [aits ». Afin que le «cri d’alarme » de
la population soit entendu, Chevalley invite in fine «certaines personnalités» a
vivre quelques jours 4 Monthey « pour se rendre compte des réalités ».

En dépit de la virulence croissante des offensives du Nouvelliste contre la
politique des portes ouvertes, la direction de I’institution psychiatrique ne juge pas
nécessaire de se justifier dans la presse, conformément au principe de discrétion
que souhaite maintenir Rey-Bellet autour des réformes introduites a 1’ Hopital2?0.
Dans cette affaire, les arguments du quotidien trouvent néanmoins une réfutation,
sans que 1’on puisse déterminer si celle-ci est téléguidée depuis Malévoz. Dans
une tribune libre adressée au journal, le Dr Antoine Perrig, neurologue monthey-
san, se dit ainsi consterné par « 1’agressivit€ suspecte » du correspondant chablai-
sien dans cette nouvelle «attaque» contre 1’hdpital psychiatrique?®!. Réfutant a
Chevalley le droit de s’exprimer au nom de la population de Monthey, Perrig met
en avant la «symbiose» qui unit de longue date une ville tolérante et son hopital
psychiatrique «d’avant-garde ». Dénongant ensuite I’instrumentalisation politique
et la «polémique ignare» mende par le journal — «votre collaborateur est un
ignare de la psychiatrie» —, le neurologue affirme au contraire la «compétence
exclusive» de la science médicale dans 1’organisation et la conception des soins
psychiatriques. A ce titre, le concept du «fou a lier» comme les « méthodes carcé-
rales» que pronerait Chevalley sont désignés comme des vestiges d’un « monde
révolu». Quant aux ‘anecdotes mentionnées dans le journal — soit les quelques
rares acles suicidaires —, elles ne scraient que le symptodme d’échecs thérapeu-
tiques qui malheureusement se manifestent « dans tous les domaines de la méde-
cine».

Si Chevalley invoque a son tour la «renommée mondiale de Malévoz», le
droit de réponse qu’il se réserve en regard de 1a tribune courroucée de Perrig a ceci
d’intéressant qu’il élabore une opposition entre I’action d’ André Repond 2 la (éte
de P'institution et celle de la «direction actuelle »292. Loin des méthodes contem-
poraines qui «dépassent les normes d’une saine conception psychiatrique », c’est
précisément I’ceuvre de ce médecin « mondialement connu et estimé » qui aurait
précédemment conféré a Iinstitution le rayonnement qu’on lui connait. Or,
affirme Chevalley, Repond «n’a jamais toléré les fous ni les oligophreénes désor-
donnés», et bien qu’a «1’avant-garde» de la psychiatrie, il a «toujours exigé
I’ordre et la discipline». Au final, en évoquant de nouveau les futurs soubresauts

29 «Jusqu’a quand cela durera-t-i1 7 Cela devient pirc que la pollution de 1’air», dans le Nouvelliste,
26 juin 1975, passim.

290 FysSINGER, « Une psychiatrie ‘novatrice’ et ‘progressiste’ », p. 180.

290 «Tribune libre: La vie montheysanne et Malévoz », dans le Nouvelliste, 10 juillet 1975, passim.

292« Un humour psychiatrique qui tombe a faux », dans le Nouvelliste, 10 juillet 1975, passim. C’est
a dessein que Chevalley nc désigne pas nommément le Dr Rey-Bellel.
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judiciaires de I’affaire de I’incendie, le correspondant du Nouvelliste livre sa
conception de ’encadrement psychiatrique dans le cas de la pyromane récidi-
viste: puisque cette «malade abandonnée a elle-méme » s’est fait «beaucoup de
mal», en a causé a la «collectivité » et a plongé dans «1’angoisse » non seulement
sa famille, mais bien ’ensemble de la «population montheysanne », la nécessité
impérieuse s’impose d’entraver sa liberté aux fins de prophylaxie sociale.

Moins de deux ans plus tard, lorsque éclate I’affaire Elsig (du nom du tenan-
cier du buffet de la gare de Monthey), Le Nouvelliste y voil une confirmation de
ses theses relativement a la liberté dangereuse de certains malades de Malévoz. Le
journal saisit évidemment 1’opportunité de resservir a son lectorat sa diatribe
contre la «nouvelle thérapeutie» [sic] instituée par la direction de 1’Hopital,
laquelle traumatiserait toujours davantage la population locale?93. Néanmoins, si
la rengaine est la méme, elle est désormais €galement entonnée dans la sphére
politique, précisément par la voix du député Bernard Mudry qui en porte les
échos — parfois mot & mot — jusqu’au Grand Conseil. A la lecture de sa «question
écrite », il apparait que Mudry a manifestement emprunté les éléments de langage
de Chevalley, 2 moins que ce dernier ne les ait soufflés & ’oreille du député mon-
theysan: I’emploi du terme imparfait — quoique sporadiquement usité au xx¢ sié-
cle — de «thérapeutie », mais également la référence toujours aussi allusive aux
enfants signalent en effet une proximité langagiére qui semble plus que fortuite.
En prenant un tour résolument politique — 1’intervention de Mudry se double
simultanément d’un projet d’initiative communale & Monthey tendant & obtenir
une intervention des autorités?** —, la remise en cause de la philosophic libérale de
Malévoz contraint dés lors Rey-Bellet a sortir de sa discrétion habituelle pour jus-
tifier sa politique.

Quand Rey-Bellet se justifie dans ’aréne publique

Si la «question écrile » de Mudry s’adresse au conseiller d’Etat en charge de
la Santé publique, la réponse officielle résulte d’une concertation entre le gouver-
nement et la direction de Malévoz, d’ott il appert que les autorités apportent un
soutien sans réserve a I’institution. Le 20 juillet 1977, validant tel quel et 2 la vir-
gule pres un projet de lettre rédigé par Rey-Bellet, le Conseil d’Etat in corpore
approuve ainsi unanimement le «sens de la réponse a donner» au député radi-
cal?®. Relativement volumineuses (prés de trois pages), exposées sur un lon
conciliant et constructif, les explications que le conseiller d’Etat radical Arthur
Bender livre a son collegue de parti « apres enquéte aupres de 1’hopital » n’éludent
pourtant pas les points sensibles2%,

La réponse du gouvernement explicite dans un premier temps les conceptions
qui président a la logique des portes ouvertes ainsi que les contours de I’encadre-
ment médical en vigueur a Malévoz. A ce titre, ’absence de «barreaux » et de
«divisions fermées» ne doit pas Etre interprétée comme un défaut de «controle »
des malades, mais avant tout comme le symptome d’une approche libérale, huma-
niste et circonstanciée de la psychiatrie. Contre une limitation «automatique » de
la liberté qui reviendrait a considérer les personnes hospitalisées ipso facto

293« Tenancier d’un élablissement public de Monthey agressé ».

24 «Hopital psychiatrique de Malévoz», dans lc Nouvelliste, 14 mai 1977,

25 AEV, 5700-1982/50, 7.2.11.14/2: Scrvice de la Santé publique: Chancellerie d’Etat du canlon
du Valais, « Extrait du Procés-verbal des séances du Conseil d’Etat», 20 juiliet 1977.

296 Ibidem, Du consciller d’Elat Arthur Bender du député Bernard Mudry, 22 juillet 1977, passim.
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comme «dangereuses et irresponsables », I’établissement revendique une prise en
charge individualisée au cas par cas. A ce titre, si leur comportement le requiert,
les patients peuvent fairc 1’objet d’une surveillance particuliere, voire étre
momentanément alités et privés de leurs habits. Concédant ensuite que cette
méthode «peut présenter des lacunes» en raison du «comportement imprévisi-
ble» d’un patient, mais aussi d’un défaut d’appréciation du corps médical, Bender
argue que tout systéme a néanmoins ses imperfections. Au surplus, «1’expé-
rience» démontrerait qu’additionnée aux effets de la maladie psychique, la
contrainte catalysc les manifestations agressives et augmente par la méme le
«danger pour la population». Ainsi'que Mudry I’invitait a le faire, le conseiller
d’Etat revient alors plus longuement sur le prétendu «climat de peur » qui affecte-
rait la population de Monthey. Dans le souci d’apaiser les craintes évoquées par le
député, mais également afin d’éviter I’écueil d’une généralisation hétive et abu-
sive dans le choix des réponses a adopter contre les comportements indésirables, il
est question d’une «recherchc en commun» de solutions satisfaisantes «dans
chaque cas particulier». A ce propos, déplorant en creux I’agitation médiatique et
I’instrumentalisation politique de quelques affaires isolées, la réponse suggere
I’ opportunité de «signaler» directement a la direction de Malévoz «tout compor-
tement indésirable ou suspect». Sans qu’il y soit fait explicitement référence, ce
sont bien ici les arguments du Nouvelliste qu’il s’ agitl de réfuter en relativisant la
prétendue liberté dangercuse des malades, comme les craintes irrationnelles et
sans fondement qu’elle suscite a ’encontre des enfants:

L on peut d’ailleurs se demander si les malades psychiatriques représentent, pour I’or-
dre public, un- danger plus imporlant que le reste de la population. Les acles délic-
lueux sont également commis, et probablement dans une proportion analogue, par des
personnes réputées normales. Nous n’avons en tout cas pas eu connaissance que
soient survenus des (ails justifiant un climat de peur au sujet des enfants, comme vous
le mentionnez dans votre question.

D’ailleurs, I'issue de I’affaire de I’incendic — sinistre maintes fois mobilisé
par les détracteurs des portes ouvertes — vient opportunément corroborer ici I’ar-
gumentation de Bender, lequel rappelle que le directeur et le personnel de I’éta-
blissement ont été totalement disculpés par le Juge-Instructeur de Monthey. Au
final, renouvelant la confiance placée dans la direction de I'institution en ce qui
concerne I’administration des soins comme les «devoirs de surveillance »; et rela-
tivisant de nouveau les difficultés valaisannes, le conseiller d’Etat met en perspec-
tive les critiques locales avec celles qui jugent «trop autoritaire» 1’hdpital psy-
chiatrique de Bale-Campagne ou qui reprochent a Bel-Air (Geneve) ses méthodes
thérapeutiques. Aussi, comme un clin d’ceil politique, il est demand€ au radical
Mudry s’i1 juge la philosophie de Malévoz «trop libérale », ou si les critiques for-
mulées a 'encontre de 1’établissement ne seraient pas plutdt «le signe de notre
malaise » devant la maladie mentale et face au «petit grain de folic» que chacun
cultive au plus profond de soi.

En dépit de ces explications officielles, une conférence de presse suivie d’un
déjeuner est organisée deux mois plus tard (29 septembre) a Malévoz, sur I'initia-
tive de Bender et Rey-Bellet. Selon I'invitation que ce dernier adresse aux
personnes ct instances concernées, c’est en raison de la circulation récente de
«diverses rumeurs» qu’une information du public a paru «nécessaire »?7. Or, 2

27 Ibidem, Letlre de Jean Rey-Bellet, 19 septembre 1977.
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défaut d’explication.s quant & la nature de ces bruits, il semble bien qu’un nouveau
fait divers soit a ’origine de la manifestation. Du moins Le Nouvelliste a-t-il
considéré que la responsabilité de 1’Hopital psychiatrique ¢tait engagée dans I’as-
sassinat perpétré en aofit 1977 a Praz-de-Fort par un jeune «infirme moteur céré-
bral » auparavanl soigné dans 1’établissement. Apres avoir relaté les faits el solli-
cité ’opinion du sous-directeur de Malévoz (le D* Henking), le journal avait en
effet estimé que I’affaire remettait «une nouvelle fois en cause certaines méthodes
thérapeutiques » et qu’elle donnait malheureusement «raison» au collégue mon-
theysan Pierre Chevalley, lequel avait, a de «réitérées reprises », soulevé la ques-
tion de la «liberté de mouvement de certains malades »29. A titre de sa qualité de
lanceur d’alerte, le journaliste est donc désormais nommément institué protago-
niste de la controverse de Malévoz. Aussi, a ’issue de la conférence de presse qui
consistait a relayer plus largement, et notamment a 1’attention des médias, le
conlenu de la réponse de Bender a8 Mudry, Chevalley déclare ne pas avoir été per-
sonnellement « convaincu » par les explications de Rey-Bellet?®. De méme réfute-
t-il ’argument selon lequel le systéme en vigueur 2 Malévoz depuis plus de dix
ans serait devenu une norme ordinaire et commune & d’autres hopitaux suisses.
Distribuant scs appréciations, le journaliste loue la «franchise absolue» du
conseiller d’Etat Bender qui, selon lui, «n’hésiterait pas » & apporter les « modifi-
cations nécessaires» au systéme de P élablissement, mais il se désolidarise en
revanche de Mudry, lequel crut bon de déclarer qu’il ne « pensait pas les Monthey-
sans [...] vraiment hostiles envers Malévoz ct ses patients ». Pour le correspondant
du Nouvelliste en effet, en n’effectuant pas le «ri» entre les malades susceplibles
de sortir et les autres, la direction porte une lourde responsabilité dans le mécon-
tentement de la majorité€ de la population locale.

Nanti de cette nouvelle affaire dite de « Praz-de-Fort », qui plus est mortelle et
sordide — soit I’assassinat d’un jeune homme & son domicile 4 coups de marteau —,
Chevalley peut renouveler son offensive contre I"hdpital. Celle-ci prend néan-
moins un tour différent, puisque ce ne sont plus uniquement les méthodes théra-
peutiques de Malévoz qui sont en cause, mais bien cette fois-ci I'institution elle-
méme. Constatant que I’auteur du meurtre, quoique reconnu comme «totalement
irresponsable » de ses actes, est délenu au pénitencier de Sion alors que sa situa-
tion nécessite une « surveillance et des soins psychiatriques constants », le journa-
liste en vient a demander «a quoi servent les dépenses [...] inconsidérées pour
Malévoz »30. Selon lui, il s’agit précisément 12 d’une conséquence directe de la
politique des portes ouvertes de 1’institution, laquelle, ne pouvant plus « assumer »
les soins nécessaires & un tel malade, le conduit tout droit en prison. Jugeant le cas
«arbitraire et aberrant», le correspondant conclut: «Tandis qu’a ’Est dans les,
hépitaux psychiatriques sont internés les citoyens accusés de délits d’opinion,
chez nous, on écroue les psychopathes dans des pénitenciers ». Quelles que soient
ses motivations a dénoncer la philosophie thérapeutique de Malévoz, Chevalley
n’en pointe pas moins ici une question épineuse a laquelle est confrontée depuis
longtemps la direction de I’hdpital. En effet, la gestion des cas pénaux — soit les
patients psychiatriques condamnés a une mesure institutionnelle selon le Code

298 «Praz-de-Forl: I’horrible meurtre a éé perpétré par un irresponsable», dans ¢ Nouvelliste,
5 aofL 1977.

299 «De la tolérance, oui... avee un mais », dans le Nmn-el!uw 5 octobre 1977, passim.

W0 «Le pénitencier n est pas un hopual psydualnquu» dans le¢ Nouvelliste, 12 novembre 1977,
passim.
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pénal — présente régulierement des difficultés entre la direction de I’institution
psychiatrique et les magistrats de I’ ordre judiciaire.

Les orientations thérapeutiques sous Uil de la justice

Si Rey-Bellet, en tant que dirccteur de 1"hopital psychiatrique, a di s’ expli-
quer devant la justice sur la politique des portes ouvertes dans [’ affaire de 1’incen-
die d’immeuble a Monthey (infra), il est régulierement amené a répondre de sa
philosophic thérapeutique dans le cadre plus discret de la correspondance entrete-
nue avec les magistrats de 1’Ordre judiciaire valaisan, le Service juridique canto-
nal ou I’administration pénitentiaire. De fait, le principe de la réinsertion sociale
des malades telle qu’ellc est pratiquée a Malévoz se révele difficilement applica-
ble quand 11 s’agit de détenus ou prévenus placés dans I’ établissement pour obser-
vation.

Les problemes rencontrés procedent parfois de ce qui s’apparente a des
erreurs administratives, comme dans le cas de cet homme inculpé de vol, transféré
en ét€ 1967 du pénitencier a Malévoz pour trailement et que I’hopital libeére au
bout de quelques semaines, a défaut de le renvoyer en prison, comme prescrit par
les autorités judiciaires’0'. Mais au-dela de cette trés probable imprudence, autour
des «cas pénaux » réside avant tout un probleme de fond li€ a I’'incompatibilité des
missions coercitives et thérapeutiques, lesquelles, & défaut de pouvoir étre conci-
liées, nécessitent au moins une clarification des procédures. En décembre 1976, la
direction des élablissements pénitentiaires cantonaux s’enquiert de I’état d’un
condamné alors en observation a 1’hopital psychiatrique. Elle prie Malévoz de
déterminer rapidement si le détenu est «apte ou non a subir sa peine dans un péni-
tencier» e, le cas échéant, de fixer une date pour son transfert en prison?®2. En
effet, estimant que I’institution de Rey-Bellet ne prend pas suffisamment en consi-
dération les contraintes propres a I’exécution pénale, et par ailleurs soumise a des
«pressions politiques et policiéres », I’administration pé€nitentiaire indique qu’au
cas ol la date de transfert scrait trop éloignée, clle serait contrainte de faire pren-
dre par le Département de Justice une décision d’interruption de peine :

Nous n’avons plus I'intention de laisser des détenus subir leur peine dans des asiles
psychiatriques ot ils jouissent, en [ait, d’un régime en tlous points semblable au
régime libre. Nous recevons (rop de reproches des milieux tant politiques que poli-
ciers et nous ne pouvons continuer a les assumer, Nous comprenons que vous devez
appliquer les méthodes scientifiques que vous considérez comme les plus adéquates,
mais vous devez comprendre également que de notre c6té il est indispensable de nous
adapter a vos méthodes et de prendre toutes les mesures utiles pour les harmoniser
avee I’exigence de Uexéeution des peines.

Forte de celle mise au point, la direction des €tablissements pénitentiaires
réclame au final davantage de transparence dans I’appréciation des cas pénaux
soumis a Malévoz, de méme que I’adoption «d’une certaine procédure» afin
d’éviter a I’avenir «toul incident ficheux ». Or, une année plus tard, la question de
I’exécution des mesures et des peines telle que 1’appréhende 1’hdpital nécessite

W AEV, 5700-1986/62, 7.2.11.14/1: Scrvice de la Sanlé publique: Hopital psychiatrigue dec Ma-
1évoz; conlenlicux (1971-1981): Du Juge-instructeur du Tribunal de Sion a la dircction de
Malévoz, 18 aoll 1967.

32 Jhidem, Dc la dircction des Elablissements pénitentiaires cantonaux a la direction de Malévoz,
21 décembre 1976, passim.
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de nouveau une clarification procédurale. C’est cette fois-ci le conseiller d’Etat
Bender qui rappelle a I’ordre Rey-Bellet, en lui remémorant les termes de la loi
d’application du Code pénal (LACPS), laquellc dispose qu’il appartient au Ser-
vice de I’Exécution pénale d’appliquer la décision du juge tendant soit a I’interne-
ment, au traitement ou a ’hospitalisation des délinquants irresponsables, soit a
faire cesser ces mémes mesures. Afin «d’éviter tout conflit de compétences et de
responsabilités», le conseiller d’Etat prie en conséquence Rey-Bellet de faire
strictement observer par ses collaborateurs les principes de la LACPS3%,

S’il doit évidemment se plier aux exigences 1égales entourant les conditions
d’internement des condamnés qui lui sont adressés, Rey-Bellet n’entend pas pour
autant abdiquer ses principes a la moindre remontrance de sa hiérarchie. Dans un
contexte ou se multiplient les pressions de tout ordre contre ses orientations théra-
peutiques, le psychiatre demeure trés vigilant contre les rumeurs — notamment
véhiculées par la presse — qui alimentent la polémique contre le prélendu laxisme
de Malévoz. A la fin d’octobre 1972, quelques mois seulement aprés 1’ affaire Dur-
kovi¢, Bender réclame des explications a la direction de 1’établissement psychia-
trique au sujet d’un individu placé en observation par ordre du Juge-Instructeur
d’Entremont. Selon certains bruits parvenus au conseiller d’Etat, ce manceuvre de
34 ans prévenu de viol aurait ét€ vu «circulant librement en ville de Monthey »304,
Aussi Bender exprime--il «une nouvelle fois » son «étonnement » quant a la lati-
tude accordée a un justiciable faisant 1’objet d’une «grave inculpation», qui ne
saurait de ce fait «jouir de la méme liberté que les autres pensionnaires ». Au-delz
de la commission de nouvelles infractions par le prévenu, le conseiller d’Etat
reconnait craindre les conséquences de cette affaire sur «I’opinion publique »,
]aque]le s’inqui€terait — « a juste titre » selon lui — de la liberté dont bénéficieraient
a Malévoz des «délinquants parfms dangereux ». Affirmant partager cette préoc-
cupation, il enjoint Rey- -Bellet a « respecter la loi» en différenciant le traitement
des pensionnaires habituels de celui qui est réservé aux justiciables confiés par les
tribunaux ou les établissements pénitentiaires.

S’il accepte volontiers de participer a une entrevue a ce propos avec le direc-
teur des établissements pénitentiaires et le chef de I’Exécution pénale, comme le
réclame Bender, Rey-Bellet ne se laisse pas intimider par le ton comminatoire du
courrier. Sur la base d’une enquéte interne, il atteste d’abord — sans toutefois «en
€tre absolument» certain — que le prévenu n’était pas «sorti en ville », et que toute
liberté de ce type lui était par ailleurs défendue. Mais, dans cette affaire comme
dans d’autres, le directeur de Malévoz entend surtout placer le conseiller d’Etat
face a I’exigence de la preuve pour endiguer les ravages des rumeurs qui mal-
menent la politique d’ouverture : «II serait utile que je sache qui I’a vu en ville et
vous a informé a ce sujet, afin que je puisse approfondir mon enquéte, d’autant
plus que vous émettez vous-méme quelques doutes sur la véracité des informa-
tions qui vous sont parvenues »305,

303 [bidem, Du consciller d’Etat Arthur Bender 2 la direction de I’ Hopital psychiatriquc de Malévoz,
19 avril 1978. La qucstion est alors scnsible, puisque & la méme époquc, Bender organisc une
réunion avec le chef du Service juridique du Département de Justice ct Police ct Ie dirceteur des
élablissements pénitentiaires «au sujet des conditions d’internement de Malévoz ». Ibidem, Du
Chef du Service juridigue du Département de Justice ct Police au Dirceteur des ¢tablissements
pénitentiaires, 14 avril 1978.

4 Jbidem, Du consciller d’Etat Bender a la direction de Malévoz, 26 octobre 1972, passim.

305 Ibidem, Dc Jean Rey-Bellet au consciller d’Elat Bender, 9 novembre 1972.
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. Aufinal, la conceptlon de Rey-Bellet quant & la mission de ’h6pital relative-
ment aux «cas pénaux » se laisse quelque peu apprehender dans I’entretien qu’il
livre au principal quotidien vaudois quelques jours apres I’intervention au Grand
Conseil du député Mudry. A la question de savoir si les individus condamnés
pénalement jouissaient des mémes faveurs que les autres patients, le directeur de
Malévoz explique que son institution «n’est pas une prison» ct qu’il a toujours
souhaité que les examens a mener dans le cas de détention préventive se déroulent
«la ol se trouvent les détenus»3%. En revanche, expose-t-il, si le tribunal lui
adressc des personnes reconnues -malades, alors 1’établissement les traitera
comme telles. Pour autant, les précautions demeurent de mise et, lorsqu’une théra-
pie appelle «une certaine liberté », I’hdpital prend «en principe» conlacl avec le
juge: «On ne laisse pas sortir n’importe qui, [précise Rey-Bellet,] une fois le trai-
tement fini, les autorités judiciaires ont alors une décision a prendre ».

Rudoyé par une certaine presse, régulierement rappelé a I’ordre par sa hiérar-
chie, invité a s’expliquer publiquement par un député, Rey-Bellet doit également
répondre’ de sa politique d’ouverture au tribunal dans ’affaire de I'incendie. Le
17 juin 1973, le jour de la féte des malades, une pyromane récidivisle soignée a
Malévoz boute le feu a divers immeubles de Monthey apres avoir faussé compa-
gnie a I'infirmiére qui la surveillait. Diverses actions en justice sont alors intentées
contre Rey-Bellet comme élant responsable des sinistres causés par sa paticnte
reconnue « totalement irresponsable ». Aprés jonction des causes, I’ affaire est sou-
mise au Juge-Instructeur de Monthey afin qu’il se prononce sur les « mémoires-
demandes » concluant que le Dr Rey-Bellet doit étre condamné & verser des dom-
mages et intéréts aux victimes de I’incendie. Par jugement du 15 février 1977, le
magistrat rejette les prétentions des demandeurs. S’il note que la Maison de santé
de Malévoz est «d’un genre assez original, unique en Suisse, en cc qu’elle est
organisée en hopital ouvert, ot les patients jouissent d’un degré de liberté accru»,
le Juge-Instructeur disculpe en revanche son directeur de toute responsabilité
dans le sinistre. Selon lui, I’évasion de la pyromane €tant tout & fait «imprévisi-
ble», et Rey-Bellet comme le personnel de I’hdpital ayant fait «ce qui humaine-
ment était en leur pouvoir» pour éviter tout danger, «on ne peut reprocher au
défendeur d’avoir failli a son devoir de diligence »307.

Insatisfaites du verdict, et manifestement attisées par la polémique médiatique
qui entoure alors I'alfaire du buffet de la gare, certaines des victimes de I'incendie
interjettent appel le 21 juin 1977 contre le jugement du Juge-Instructeur de Mon-
they. De son c6té, son avocat habituel (M¢ Lovey) ayant été €lu Procureur du Bas-
Valais, Rey -Bellet envmage de confier dorénavant ses intéréts a Me de Riedmatten,
choix qu’il soumet a ’appréciation du conseiller d’Etat Bender3®. Si les deman-
deurs — moins nombreux que lors du premier proceés — maintiennent leurs conclu-
sions, le principal appelant requlerl I’audition de nouveaux témoins en appel.
Or, parmi ceux-ci, il est a noter la présence du député Bernard Mudry et du j Jjourna-
liste Pierre Chevalley, lesquels sont cités a la barre dans un but tres précis. En
effet, les appelants entendent indubitablement jouer sur le climat de défiance qui
entoure plus que jamais Uinstitution psychiatrique cette année-la. Comme le note

306 «Parce qu’on y a supprimé camisoles et barreaux, les Montheysans doivent-ils craindre Malé-
voz. ?», passim.

07 AEV, §700- 1986/62, 7.2.11.14/3: Service de 1a Santé publique: Hopital psychiatrique de Malé-
voz; contenticux (1971-1981): «Jugement du Juge-Instructeur du District de Monthey en la
causc [des justiciables] contre DrJean Rey-Bellet », 15 février 1977.

308 [bidem, De Jean Rey-Bellet au conseiller d’Etat Bender, 19 juillet 1977.
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le Tribunal cantonal dans son jugement du 16 mai 1978, la dénonciation des
portes ouvertes est au ceeur de leur argumentation: «les demandeurs critiquent
essenticllement le systeme instauré par le Dr Rey-Bellet, sa méthode permissive,
par trop laxiste, le manque de surveillance et la trop grande liberté laissée aux
malades dangereux »%%. Néanmoins, si Chevalley et Mudry colportent dans le pré-
toire les plaintes relatives au « comportement de malades de Malévoz [...] en ville
de Monthey », et bien que les juges reconnaissent qu’une «certaine tension» ait
probablement régné «entre la direction de 1’hdpital et une partie de la popula-
tion», le Tribuna] ne juge pas I’argument décisif. Au contraire, les juges notent
que pour qu’une faute puisse étre retenue i la charge de Rey- Bel]et «il ne suffit
pas d’établir que les méthodes qu’il applique sont trop permissives », ou que cer-
tains patients «importunent les habitants de Monthey [...] cela d’une fagon toute
générale ». De fait, les magistrats estiment qu’il incombe avant tout aux appelants
de prouver que la fugue de la pyromane est imputable «a un manque de surveil-
lance dont le Dr Rey-Bellet serait responsable ». Au final, considérant 4 son tour
qu’aucune faute ne pouvait étre retenue a la charge du defendeur, le Tribunal can-
tonal dégage le directeur de Malévoz de toute responsabilité dans I’affaire de I’in-
cendie.

Quoique la direction de I’établissement psychiatrique ait été disculpée par
deux fois en justice, lorsque éclate I'affaire du buffet de la gare - et avec elle la
menace d’un nouveau proces en responsabilité contre Rey-Bellet —, le gouverne-
ment souhaite prendre dorénavant les mesures nécessaires pour éviter tont remous
Judiciaire. Aussi, «dans I'intérét public », le chef du Service juridique suggere a
Bender de privilégier un reglement a ’amiable en indemnisant «correctement »
les victimes, faute de quoi la population risquerait bien «de manifester une hosti-
lité toujours plus grande a 1’égard de Malévoz»3!1Y. Quant 2 Rey-Belle, il jugera
rétrospectivement que les «forces contraires » a I’ouverture de 'institution « per-
sisteront toujours » en voulant ramener 1’hopital psychiatrique «au mode de fonc-
tionnement primitif (asilaire) »3!!,

L’intolérable excés démocratique ?

L’attaque conservatrice contre Malévoz contraste de maniére saisissante avec
ce qui se déroule simultanément dans d’autres cantons romands, ot I’absence de
liberté reconnue aux malades, et non pas son supposé exces, est au ceeur des
contestations dirigées contre le pouvoir psychiatrique3!2. Ce qui est fustigé ail-
leurs — I’enfermement, la contention au moyen de ceintures et de barreaux — ’est
aussi par le directeur de Malévoz, mais sans que celui-ci rejoigne les rangs de ses

3 AEV, 5700-1980/62, 7.2.11.14/1 : Service de la Santé publique : Hopital psychiatrique de Malé-
voz, contentieux (1971-1981): «Jugement du Tribunal cantonal siégeant comme Cour civile 1
en la cause pendante entre [les justiciables] contre Df Jean Rey-Bellet», 16 mai 1978, passim.

30 AEYV, 5700-1986/62, 7.2.11.14/1 : Service de la Santé publique : Hopital psychiatrique de Malé-
voz; contentieux (1971-1981): Du Chef du Service juridigue au conseiller d’Etat Bender,
22 février 1979, passim.

31 HENKING, REY-BELLET, « L'hdpilal psychiatrique valaisan 20 ans aprés », p. 2393.

32 Charles HEIMBERG, «La contestation de ’institution psychiatrique et sa dimension politique :
Bel-Air dans I'eil du cyclone (1977-1983)», dans Cahiers d’histoire du mouvement ouvrier,
21 (2005), p. 187-196. Pour une analyse plus récente, voir: Virginie STuckr, « L'émergence des
collectifs d’usager-tres-s [sic] en santé mentale en Suisse romande (1970-1980) : une contextua-
lisalion », dans Stéphanie ROMANENS-PYTHOUD (dir.), Folie a temps partiel. D’ objet de soins i
citoyen, Chéne-Bourg, Médecine & Hygigne, 2017, p. 15-43.
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confreres les plus politisés3'3. Toujours est-il que, s’il fait face en Valais a des
formes de contestation diamétralement opposées au mouvement antipsychia-
trique, ¢’est probablement en raison de certains principes démocratiques qu’il
insuffle au sein de I’hopital. Car par-dela la liberté des déplacements qui heurte de
front les détracteurs effarés par les pratiques de Malévoz, tant la libre circulation
de la parole des malades mentaux que leur droit reconnu a la protestation countre-
viennent a priori a une culture politique locale plutdt €litiste™!4.

Effectivement, dans le sillage du psychiatre écossais Maxwell Jones (1907-
1990)3'5, Rey-Bellet introduit en 1966 le modele de «la communauté thérapeu-
tique »3'6, I organisation de la vie des malades a 1’hdpital est pensée de maniere a
leur donner un supplément d’autonomic pour «accroitre leurs facultés d’adapta-
tion 2 leur milieu». Sont ainsi instituées des réunions journalieres entre les
patients et les membres du personnel, «une ceuvre de longue haleine, qui ne peut
étre réalisée en quelques mois mais nécessitera plusicurs années pour son plein
épanouissement »3'7. Au sein de ces assemblées, la liberté d’expression est la regle
d’or; peu rompu a ces méthodes participatives, chaque matin, le personnel est
amené a entendre une profusion de mots, voire des critiques de toute sorte de la
part des malades?'8,

Cela étant, si Malévoz est I’'un des premiers hdpitaux psychiatriques en Suisse
a adopter le modele des communautés thérapeutiques, ce mouvement «avant-
gardiste » reste largement méconnu?'?. Tout aussi confidentielle — malgré son
caractere exceptionnel — la décision d’ouvrir les portes n’est guere signalée au-
dela des frontieres du canton. A la différence de ce que Franco Basaglia entre-
prend d’abord en 1963-1964 a Gorizia, ensuite des 1971 a Trieste avec I’appui des
communistes et des syndicats, 1’entreprise de Rey-Bellel n’atteint pas une noto-
riété a I’échelle nationale ct internationale320. §’il décide d’ouvrir les portes des
pavillons, «ce n’était pas du tout sur la base d’une théorie, d’une idée, ce n’était

33 Les sources consultées ne permetlent pas de savoir si Rey-Bellel s’est impliqué dans le Réseau
international alternatif a la psychiatrie, constitué a Bruxclles en 1975 et duquel fonl partic des
acteurs de la psychothérapic institutionnelle, nolamment [rangais (GUATTARL, De Leros a Lu
Borde) cl suisscs (HEIMBERG, « La conlestalion de Iinstitution psychiatrique»).

314 Quoique (res singulier en raison du poids majeur de Ialfrontement entre clans, 1’ (,xumpl(, de
Chermignon refléte pour partic les propriétés du systeme politique valaisan des annces 1960.
«Le pouvoir est restrictil, exclusif, cthnocentrique, élitisle, cenlralisé, non démocratique ¢t non
parlicipationniste », WINDISCII, Lutte de clans, lutte de classes, p. 256.

N5 Maxwell Jonis, The Therapeutic Community.: A New Treatment Method in Psychiatry, Ncw
York, Basic Books, 1953.

36 L historiographic de la «communaulé thérapeutique» — dont le lerme émerge dans le monde
anglo-saxon cn 1946 ct dont le déelin sc situe dans les années 1980 — reste asscz sommaire.
Cathcerine FUSSINGER, « Eléments pour unc histoire de la communauté thérapeutique dans la psy-
chiatric occidentale de la seconde moitié du 20¢ siccle», dans Gesnerus, 67/2 (2010), p. 217-
240.

W7 Rapport annuel de Malévoz, 1966, p. 6.

38 L¢ lonclionnement des «communaulds hérapeutiques» n’esl pas exempl de contradictions
majeurcs obscrvées par ccux méme qui Ies promeuvent en [talic. Au licu d’unc vérilable ¢man-
cipation de la subjeclivilé des malades, ces communautés représentent un retour a ’enlerme-
ment de la parole dans des arénes conlidenticlles. Franco BASAGLIA, L'institution en négation,
Paris, Les éditions arkhé, [1968], 2012.

9 Les deux autres expériences connues en Suisse sont celles de la LllnquL privée des Rives de
Prangins (Vaud) ct de Schlassli a Octwil am Sce (Zurich). Contrairement a André Repond, qui
Lenait a laire connailre son ceuvre au moyen de nombreusces publications cl conlérences, son
successeur ¢sl un personnage nettemenl moins prolifique. FUSSINGER, « Une psychiatric ‘nova-
trice’ el ‘progressiste’ ».

20 Thidem.
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pas du tout comme Basaglia»??!. Ses sentiments envers ce personnage, dont le
charisme agit sur ses propres médecins assistants, sont teintés d’une légére amer-
tume:

I’ai connu Basaglia par des assistants qui m’en parlaient et puis alors il y avait des
assistants de Geneéve, de Lausanne, d’ici, qui partaient voir Basaglia. Et puis moi je
Liquais un peu. Nous, on lail quelque chose comme lui [hdpital ouverl] el personne
n’en parle, pourquoi ils vont chez eux la-bas? C’était un petit peu béte de ma part
mais je n’ai jamais dit ¢a a personne.

Si Rey-Bellet prend explicitement ses distances avec Basaglia, c’est néan-
moins par la voix et la plume de ce dernier que nous pouvons mieux saisir la réac-
tion conservatrice a la philosophic de 1’h&pital ouvert en Valais. En effet, au cours
de I’expérience de Gorizia — ol il découvre que «la classe ouvriere, en cas de
maladie, était vouée a I’asile »322 — Basaglia doit lui aussi affronter une mise en
cause de son action a partir d’«accidents » survenus avec des patients. Revenant
en 1968 sur «le probleme de 1’accident» — c’est-a-dire lorsqu’une fois sorti de
I’hopital, le malade met fin & ses jours ou s’en prend a autrui —, Basaglia entend
souligner la dimension radicalement politique de «la porte ouverte» dans une
société qui ostracise :

La porte ouverte permet ainsi de saisir la signification de la porte, de la séparation et
de I’exclusion dont les malades sont I’objet dans notre sociélé. Elle revét une valeur
symbohquc au-dela de laquelle le malade se reconnait comme non dangereux pour
lui-méme et pour les autres, ct cette découverte ne peut que I’inciter a se demander
pourquoi on le contraint & une condilion aussi inlamante, pourquoi on ’exclut. En ce
sens 1’hopital ouvert éveille chez Ic malade la conscience d’étre un exclu réel, en met-
tant a sa disposition un instrument qui lui démontre — telle est sa fonction — ce que I’on
a [ait de lui, et la signilicalion sociale qu’avait I’institution ol on I’a enfermé.323

C’est dire la force d’interpellation que revét «1’hopital ouvert », dont le fonc-
tionnement tend un miroir aux paradoxes d’une société dite libérale et démocra-
tique qui aménage des régimes d’exception pour les malades mentaux présumés
menagcants. Certes, Rey-Bellet se bat lui aussi contre les stéréotypes de la dangero-
sité, mais il ne prétend pas opérer chez les malades une conscientisation de leur
condition d’opprimés. Il ne les envisage pas a partir de leur position de classe. Par
contre, le psychiatre semble vouloir confronter la société valaisanne i 1’authenti-
cité de son ancrage religieux, a sa tolérance et a son hospitalité envers les plus
défavorisés. Il place le curseur non pas sur la ségrégation qui résulte de la défense
d’intéréts bourgeois, mais sur la capacité d’accueil en pays catholique. Signe
parmi d’autres, lorsqu’en 1965 il reconduit I’organisation de la Journée des
malades, il veut montrer que «I’hdpital psychiatrique n’est plus un endroit de
réclusion» et qu’en son sein vivent des malades chez qui il faut discerner une
«commune humanité » :

La Journée des malades n’est pas une {éte de charilé. Nous ne vous demandons pas de
venir 4 Malévoz aujourd’hui uniquement pour nous apporter votre appui moral et
matériel. Peut-&lre y venez-vous dans celle intention, ce dont nous vous sommes (rés

21 Mdédiathtque de 'Hopital de Malévoz, TV 469: Entretien (ilmé avee le Dr Jean Rey-Bellel,
2003, passim. Notre transcription,

322 Franco BASAGLIA, Psychiatrie et démocratie. Conférences brésiliennes, Ramonville-Saint-
Agne, Exds, [2000], 2007, p. 35.

22 BASAGLIA, L'institution en négation, p. 305-306. Souligné dans I¢ lexie,
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rcconnaissants. Mais nous aimcrions quc vous cmporticz avee vous lc sentiment
d’avoir, pendant quelques heurcs, vécu avee nous ct de nous avoir trouvés, au fond,
semblables a vous.324

Reconnaitre pleinement chez le malade mental la figure du prochain plutot
que dispenser une charité teintée de condescendance : ¢’est sans doute a ce renver-
sement de regard chez ses conciloyens croyants et pratiquants que Rey-Bellet
entend ceuvrer.

Le médecin-directeur : une souveraineté gravée dans le marbre d’un regle-
ment

Les réformes préalablement décrites, y compris lorsqu’elles sont mises en
cause, contribuent a accroitre le capital symbolique du médecin-directeur, dimen-
sion essenlielle qui mérite maintenant une attention plus soutenue en raison de
I’ascendant de ce dernier dans la gestion des hospitalisations litigieuses. [l
convient d’emblée de souligner que la souveraineté du médecin-directeur est
consacrée par le Réglement de la Maison de santé de Malévoz de 1937 qui lui
confere quasiment les pleins pouvoirs. Plus que la Iégislation sanitaire, ce régle-
ment s’affirme, jusqu’en 1982, comme le texte de référence pour cadrer la pra-
lique psychiatrique?s. Il désigne notamment les voies de recours; par exemple,
«en cas de divergences de vues entre le médccin-directeur ct le représentant de la
personne internée », il revient au Conseil d’Etat de trancher «apres avoir entendu
la commission de surveillance »326, A premigre lecture, le canton du Valais veille
donc a la protection des droits individuels. Néanmoins, si les mécontents ont la
possibilité formelle de s’adresser au Conseil d’Etat, celui-ci requiert systémati-
guement le préavis du médecin-directeur. Au bout du compte, ce dernier est érigé
en «juge» dans les affaires qui contestent scs décisions ou celles de son établisse-
ment. De plus, le réglement prévoit que les cas litigieux peuvent étre soumis a la
commission de surveillance de 1’établissement. .. a laquelle appartient le médecin-
directeur.

Ainsi, force est de constater que jusqu’a I’Ordonnance de 1981 qui regle en
Valais la privation de liberté a des fins d’assistance, les patients ne disposent. pas
d’une instance de recours véritablement indépendante de la direction médicale de
I’hépital. Tl leur reste 1a possibilité de s’adresser a la section du Code civil de I’Of-
fice fédéral de la Justice qui réceptionne des plaintes et prodigue des conseils.
Entreprenant cette démarche en 1980, un patient placé 2 Malévoz est alors
informé qu’il pourra faire valoir ses droits en se référant a la 1égislation sur la pri-
vation de liberté i des fins d’assistance bientdt en vigueur. Dans I'intervalle, voici
ce qui est préconisé: «Si vous avez été 1’objet de mauvais traitements, voire de

324 «Message du Médecin-directeur », dans Sympathies. Journal des malades de Malévoz, 4 (1965),
p. 3. _

325 Ce réglement est remplacé par le Réglement du 6 octobre 1982 concernant I'organisation des
structures de santé mentale du canton du Valais.

326 Art. 42 du Réglement du 5 juillet 1937 concernant I'organisation et I'administration de la Mai-
son de santé de Malévoz. L article 4 attribue au Conseil d’Etat la tdche de trancher tous les
recours contre les organes de 1’établissement. Selon ’article 9, la Commission de surveillance
de Malévoz, dont fait parlie le médecin-directcur, se prononce, sous réserve de recours au
Conseil d’Etat, sur les réclamations contre la direction de 1’établissement. Par ailleurs, «elle
décide dans les cas litigicux d’admission et de la sortie des malades sous réserve de recours au
Conseil d’Etat».
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brutalités de la part d’un infirmier, nous vous conseillons d’en parler avec le
médecin-directeur de 1’établissement qui saura probablement prendre les mesures
nécessaires pour remédier a cette pénible situation »327,

Assurément, cette forme d’omnipotence du médecin-directeur interpelle.
Comment comprendre et interpréter cette figure d’autorité ? 1 est difficile ici de ne
pas songer — sans pouvoir s’y attarder — aux analyses du sociologue Max Weber
sur la domination?8. Déterminant dans son approche, le concept de domination
suppose une autorité symbolique reconnue comme telle par ceux qui, en retour,
consentent & obéir. D’aprés une analyse qui fait date, Weber historicise les fonde-
ments sur lesquels repose la domination. Dans le systéme communautariste qui a
prévalu avant I’avénement du capilalisme, elle s’exerce en référence a la tradition
ou au charisme. Lui succede historiquement en Occident une « domination ration-
nelle-1égale» aux mains d’un appareil bureaucratique, soit 1'une des conditions
essentielles a I’édification de I’Etat moderne. Le droit se substitue alors 2 la cou-
tume; un corps de fonctionnaires zEélés et anonymes remplace les figures
héroiques. Cela étant, comme déja évoqué, la bureaucratisation étatique n’éra-
dique pas automatiquement les anciennes pratiques de gouvernement, et les
normes communautaristes peuvent méme constituer des formes de résistance 2
une emprise de la rationalité 1égale. Sous cet angle — qui requiert évidemment des
analyses plus approfondies — il est possible de comprendre la suprématie conlérée
aun «code » antérieur.

Les dispositions fixées dans un réglement ancien comme celui de Malévoz —
daté donc de 1937 — sont, de fait, privilégides au détriment d’une égislation dense.
Les acteurs valaisans semblent ainsi entretenir un rapport défiant vis-a-vis d’un
maillage complexe de régles juridiques. Une commission extraparlementaire, au
sein de laquelle siege Rey-Bellet, parvient en 1980 a la conclusion que, dans le
registre de la psychiatrie, «le manque de textes légaux plus précis n’a pas eu pour
conséquence une alleinte au respect de la personne. Peut-étre méme une législa-
tion trop précise adoptée en vue de la protection du patient aurail-elle créé une
procédure plus lourde et plus lente sur le plan pratique »32. La volonté est donc
manifeste de ne pas alourdir les pratiques psychiatriques par une multiplication de
normes juridiques.

Il reste a savoir comment la protection du patient est alors assurée. A bien
considérer le réglement de Malévoz, il ressort que le médecin-directeur s’affirme
dans certaines situations comme ’ultime protecteur. Il en est ainsi de son pouvoir
décisionnel pour permettre a un individu ou, a I’inverse, lui interdire de quitter
librement I’hdpital: «La sortie du malade n’est pas autorisée aussi longtemps
qu’il apparait au médecin-directeur qu’elle constitue un danger sérieux pour le
malade lui-méme ou pour autrui. »330 En 1969, Rey-Bellet invoquera précisément

321 AFS, E4110B#1990/72#136* : Versorgungsrecht (fiirsorglicher Freiheitsentzug) (1978-1982).
Rechtsauskunft, 03.11.1978-20.01.1982: De Ph. Boillat, Office fédéral de la Justice, section
Code civil, a Alain B. [nom fictif], 13 novembre 1980).

328 Max WEBER, La domination, Paris, La Découverte, 2013, Rassemblés dans cet ouvrage, les
textes rédigés entre 1911 et 1914 comptent parmi les plus importants du sociologue allemand.

329 AEV, 4100-1998/553, boite 30: Département de la Santé publique ; Commission de santé mentale
1982-1984. Comptes/rapports : Rapport de 1a Commission chargée de rapporter sur I’avenir des
services de santé mentale en Valais, décembre 1980. Nous soulignons.

B0 Réglement du 5 juillet 1937 concernant I’organisation et I’ administration de la Maison de santé
de Mulévoz; art. 41. Cel article prévoit en outre le développement du service social «de maniére
a exercer un contrdle effectil sur les malades dangereux ».
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cet article & propos d’un patient appelé a comparaitre devant une juridiction cor-
rectionnelle en Belgique dans le cadre d’une affaire de faillite frauduleuse. En
cffet, connaissant le malade depuis pres de trois ans et estimant qu’une sortie de
I’hépital et un retour au pays « provoqueraient de fagon quasi certaine un suicide »,
le médecin-directeur interdit formellement que le ressortissant belge quitte 1’éta-
blissement33!. Or, en cette situation délicate, Rey-Bellet ne s’en tient pas unique-
ment a I’argument médical et n’hésite pas a porter la question sur le terrain juri-
dique: «Je me permets également de vous signaler que juridiquement Monsieur
Pillet332 est considéré comme détenu. J’ai, en effet, re¢u de Monsieur le Juge-
Instructeur Berclaz une lettre impérative a ce sujet, lettre o il me dit qu’un trans-
fert [...] ne pourra se faire sans son autorisation. Si M. Pillet quittait notre €tablis-
sement, il devrait donc étre immédiatement recherché par la police et ramené a
Malévoz, en raison de cet ordre judiciaire et du risque suicidaire d’autre part».
Stratégique, Rey-Bellet ne cherche pas seulement a protéger ’un de ses patients
d’une sortie qu’il juge périlleuse; il fait valoir par la méme occasion un principe
de non-ingérence dans le systeme judiciaire valaisan.

Celle affaire, susceptible de déclencher un incident diplomatique avec la Bel-
gique, est instructive a un autre titre: elle met en lumitre le soutien politique
considérable dont bénéficie le médecin-directeur, facteur supplémentaire qui
concourt a asscoir son autorité. En effet, 1a décision du patron de Malévoz suscite
I’ire du Procureur du Roi, lequel, comme nous I’apprenons par I’avocat du patient,
va jusqu’a contester les qualités de Rey-Bellet et « méme» son intégrité333. Pour
s’extraire d’une situation devenue délicale, Maitre Taugwalder demande au prési-
dent du Conseil d’Etat de certifier par écrit les qualifications irréprochables du
psychiatre valaisan. Or, la mise en cause de la réputation du médecin-directeur par
une instance étrangére contrarie a son tour le haut dignitaire valaisan, qui se fait un
devoir de répondre a la requéte de 1’avocat. Attestant non seulement «la compé-
tence et la probit€é exemplaires» d’un médecin qui «jouit de toute notre
confiance », il énumére en outre ’ensemble des Tonctions qui prouvent la nature
de son rang. Aussi, au-dela de ses «attributions directoriales a la téte de 1’hdpital
psychiatrique de Malévoz », le D Rey-Bellet est appelé a «fournir aux Tribunaux
valaisans, a la Dircclion des Etablissements pénilentiaires cantonaux ainsi qu’a
notre Service d’Exécution pénale, des rapports sur I’ état mental des condamnés de
droit commun» ; enfin, il est membre, parfois méme «président de différentes
commissions extra-parlementaires »*34. Plus tard dans cette affairc, une interven-
tion du méme département confirme officiellement la décision du directeur de
Malévoz en argumentant, entre autres, que «1’Etat du Valais doit défendre [...] les
malades qui sont en danger pour eux-mémes et éventucllement les autres»333,

31 AEV, 5710-1989/23,7.2.11.14: Service de la Santé publique: Hapital de Malévoz ; contentieux
(1958-1970) : De Rey-Bellet a Paul Herbier, avocat pres de 1a Cour d’ Appel, Belgique, 1°r octo-
bre 1969, passim.

332 Nom ficlif.

33 AEV, 5700-1982/50, 7.2.11.14/1; Service de la Santé publique: Institutions psychiatriques du
Valais romand; contenticux, 1969: De Maitre Emile Taugwalder (avocat et notaire a Sion) a
Arthur Bender, Chef du Département cantonal de I"Hygiéne [sic], 26 aofit 1969.

334 Ibidem, I’ Arthur Bender, Président du Conseil d’Etat et Chef du Département de Justice, Police
el de la Santé publique a Maitre Emile Taugwalder, 27 aofit 1969.

B5 AEV, 5710-1989/23,7.2.11.14: Service de 1a Santé publique : Hopital de Malévoz; contentieux
(1958-1970).
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Autour de cette affaire se trouvent ainsi résumées les qualités proprement distinc-
tives du patron de Malévoz — probilé, compétence, considérations dues & la dignité
du rang —, de surcroit confirmées par le fait que I’Etat lui délegue une mission
sécuritaire de la plus haute importance.

Régler les litiges aux marges du champ judiciaire

La confiance accordée au médecin-directeur repose sur des vertus morales
soulignées également par I’'une de ses anciennes collaboratrices, laquelle brosse
un portrait €logieux d’un «homme qui créait tout avec le cachet de la discrétion » ;
Rey-Bellet reste dans le souvenir de ceux qui 1’ont c6toyé comme «un homme
intcgre, droit, respectueux des autres, bref, un homme ‘entier’ avec I’estime que
les Valaisans apportent & ce qualificatif »33. Ainsi s’explique sans doute son role
de conseiller, sinon de «magistrat» qui, au sein de sa juridiction psychiatrique,
arbitre et tranche les litiges sans qu’il faille en donner ni publicité ni méme visibi-
lité.

Quelques cas exhumés de la correspondance du Service de la Santé publique
suffisent pour le démontrer. A la réception de lettres de protestation rédigées par
des patients, une copie est automatiquement adressée a Rey-Bellet pour que,
informé des plaintes, il indique la démarche qu’il convient d’adopler. Courtoises,
les réponses données par le responsable de la Santé publique invitent les patients a
s’entretenir avec le médecin-directeur. Pour s’en faire une idée, considérons, par
exemple, le cas d’un ressortissant francais qui expose en 1968 sa situation aupres
de ce qu’il nomme le « Ministere de la santé pour Valais » :

Je suis & I’hopital de Malévoz pour traitement des nerfs. Ce que 1’on me donne sont
trois cachets de Valium par jour, ce que je pourrai donc prendre 4 la maison en (ravail-
lant. [...]. Je suis fermé nuit et jour. Toules les portes sont [ermées 2 clé et I’on ne peul
se permettre de sortir dans le parc. Je suis de nationalité frangaise et cela fait 7 ans que
Jje suis en Suisse. Je trouve anormal de laisser des malades un peu nerveux avec des a
moili€ [ous car a la longue ce sont nous que les nerls prennent. En surplus, nous man-
geons (res mal tout en payant 165 par jour. Les infirmiéres sont impitoyables avec
nous et je crois que pour mon compte personnel je ne dois pas rester dans une maison
de lous. Je vous demande donc de vouloir, si cela vous est possible de [aire le néces-
saire pour que I’on me change de pavillon ou alors qu’ils nous laissent sortir de temps
en temps.337

Chef du Service cantonal de 1a Santé publique, le D Calpini informe le patient
que sa requéte est transmise au médecin-directeur, en précisant que ce dernier a
éi€ pri€ «de se pencher tout particulierement » sur son cas338. Or, par I’évocation
du souci constant chez Rey-Bellet de « perfectionner le service médical aupres de
chacun», ¢’est une fois de plus la réputation de probité du patron de Malévoz qui
est mvoquu. pour simultanément justifier un procédé¢ aux marges du champ Judi-
ciaire et aplanir les différends?*. Au final, en cherchant a désamorcer le risque

36 KukuLskA, « Hommage au Docteur Jean Rey-Bellet», p. 5-6.

37 AEV, 5710-1989/23, 7.2.11.14: Service de la Santé publique : Hopital de Malévoz ; contentieux
(1958-1970): De Jean M. [nom fictif] au Ministere de la santé pour Valais [sic], 1¢ novembre
1968.

338 Ibidem, Du Dr Calpini, Service de la Santé publique, & Jean M. [nom fictif], Hopital de Malévoz,
29 novembre 1968.

39 Ibidem.
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d’une intensification des tensions que des enquétes par trop tatillonnes pourraient
induire, les hauts fonclionnaires valaisans optent donc pour la voic d’une gestion
simplifiée des plaintes.

Pour revenir au cas cité, dans I'intervalle et au « grand soulagement» de Rey-
Bellet, ce «malade psychopathe de nationalité frangaise» est rapatri€ dans son
pays d’origine. Ses accusations contre Malévoz étant pour le moins virulentes, le
directeur tient cependant a clarifier le cas aupres du chef du Service cantonal de la
Santé publique:

Je suis-un peu surpris par ses plaintes et je pense que vous n’ignorez pas que nos
pavillons sont ouverts. Nous avions en fait décidé de le garder au Chataignier,
pavillon dont les portcs, contrairement a ce qu’il dit, nc sont pas fermées a clé. Nos
elforts ont d’aillcurs lamentablement échoug, puisqu’il élait continuellement hors du
parc, recherchant la proximité de certaines de nos jeuncs malades et mettant en danger
leur vertu par ailleurs asscz fragile. Il a fait plusicurs séjours chez nous; ce dernicr,
comme d’ailleurs la plupart des précédents, étail une admission volontaire. Le malade
venait se réfugicr chez nous lorsqu’il avait des difficultés et nous avions d’ailleurs
décidé de ne plus P’accepter, mais il réussissait toujours, par cxemple, cn venant au
milieu de la nuit, a se faire admettre. C’est donc avec un grand soulagement que nous
avons pu obtenir son rapatriement. Si cette mesure nous soulage, elle ne résout €vi-
demment pas son problémce qui est celui quasi insoluble de presque tous les psycho-
pathes. 340

Le devoir de protection des patients ne se limite donc pas aux menaces exté-
rieures telles qu'une demande d’extradition d’un suicidaire par un tribunal belge.
Au sein méme de 1’hdpital, a I’image du berger qui veille sur les brebis les plus
vulnérables, le médecin-directeur éloigne les individus qu’il juge malfaisants.
Malévoz compte donc son lot d’indésirables qui, en 1’occurrence, mettent en péril
la vertu fragile de jeunes patientes. De surcroit, le loup qui pénétre la nuit dans la
bergerie ternit, par des propos diffamants®!, la réputation publique de [’hdpital
ouvert, raison de plus pour organiser son rapatriement, d’autant plus qu’il est jugé
quasiment incurable.

La compétence «juridique » de Rey-Bellet

L’introduction de la privation de liberté a des {ins d’assistance en 1981 ne
modifie pas substanticllement la souveraineté du médecin-directeur. Tant que
Rey-Bellet occupe cette charge, un relatif statu quo est conservé. Manifestement,
il est I'un des rares acteurs dans le canlon a maitriser le nouveau dispositif. Un
dossier met en lumigre ses « compétences juridiques » au point qu’il est consulté
par le Médecin cantonal qui, pour sa part, fait I’aveu d’une totale méconnaissance
quant au r6le qu’il est censé jouer. Peu avant I’entrée en vigueur de I’Ordonnance,

30 AEV, 5710-1989/23,7.2.11.14: Service de la Santé publique : Hopital de Malévoz ; contentieux
(1958-1970) : De Rey-Bellet au Dr Calpini, Service de la Sant€ publique, 5 décembre 1968.

341 Nolons toutcfois qu’en 1974, six ans apres les plaintes de ce palient, le rapport annuel de Malé-
voz indique que grice aux méthodes psychothérapeutiques individuelles ct collectives, «les
portes de I’hdpital ont pu élre ouvertes entierement» (p. 4-5). Faut-il en déduire qu’en raison des
«symptdmes les plus bruyants de la maladie» (I’agressivité est donnée en exemple), les portes
sont patfois verrouillées ?
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une patiente demande urgemment a étre examinée par le Médecin cantonal*2. Elle
souhailte faire un voyage «trés posilil pour sa santé », mais elle se trouve hospitali-
sée contre son gré a Malévoz. Cette patiente se plaint également aupres du chef du
Département de la Santé publique, Bernard Comby, qui charge le Médecin canto-
nal de régler ce qui s’avere étre le premier cas de privation de liberté a des fins
d’assistance. Or, novice dans ses fonctions, Michel Vouilloz se trouve plongé dans
I’embarras et cherche des instructions auprés de Rey-Bellet:

Mon cahier des charges ne précise pas si j’ai une compétence quelconque dans ce
domaine; il existe un (Tou juridique el administratif’ important. Le Gouvernement ne
posseéde pas de juristes-conseils pour les problémes de la santé publique. Peut-éure
avez-vous déja traiter [sic] des cas analogues précédemment el connaissez-vous la
procédure légale en vigueur: dois-je intervenir ? Puis-je intervenir 7343

Reconnaissant que dans ’attente de la promulgation de I’Ordonnance, la
situation 1égale se révele «insatisfaisante », Rey-Bellet recommande au Médecin
cantonal de jouer un rdle qu’il endosse lui-mé&me depuis fort longtemps : donner
son préavis au conseiller d’Etat afin que celui-ci tranche les demandes de libéra-
tion. Muni de ces consignes, le Médecin cantonal se rend alors a Malévoz pour
s’entretenir une heure avec ladite patiente. N’étant pas lui-mé&me psychiatre, il lui
manque loutefois 1’expertise nécessaire pour apprécier convenablement la situa-
tion. En conséquence, Vouilloz considére qu’il revient a la psychiatre traitante — en
qui la patiente porte une «trés grande confiance» — de s’occuper de la question
afin de «débloquer celte situation de revendication continuelle ». Au final, ce pre-
mier cas de privation de liberté a des fins d’assistance connait, aux dires de Michel
Vouilloz, «un dénouement heureux», puisque 1’amélioration de I’état de la
patiente permet d’envisager sa sortie. A 1’évidence soulagé, il rapporte enfin a son
supéricur hiérarchique que «I'intrusion du Médecin cantonal dans les affaires
internes de 1’établissement psychiatrique [...] pourra se faire dans des conditions
optimales, contrairement a ce que ’on aurait pu craindre »3%4,

Rey-Bellet n’a pas de raisons de s’ inquiéter non plus. Il anticipe sans peine le
cOté déconcertant pour un non-psychiatre de se confronter directement aux
malades hospitalisés a Malévoz. Au reste, la patiente dont il est question ici est
déja connue des services de la Santé publique : au cours de 1’été 1981, avec I’appui
écrit d’autres malades, elle avait requis de Bernard Comby qu’il ordonnét son
transfert de Malévoz au centre de pneumologie. Sollicité, Rey-Bellel avail alors
expliqué au chef du Département de la Sant€ publique que I’état d’excitation de
cette patiente «lui fait entreprendre des démarches multiples passablement inco-
hérentes ». De ce fail, il ne lui semblait «pas judicieux de [aire une enquéte a ce
sujet» et lui avait proposé «d’adresser une fin de non-recevoir» a la patiente™5,

On congoil assez aisément que, dans I’esprit du médecin-directeur, il convient
de clore rapidement certains dossiers avant qu’ils ne prennent un contour judi-
ciaire. Pour celui qui a introduit 2 Malévoz les réunions quotidiennes des groupes
pavillonnaires, il n’y a rien d’exceptionnel a ce que des patients puissent exprimer

32 AEV, 5710-1989/23, 7.2.11.14: Service de la Santé publique: Hopital de Malévoz ; contentieux
(1958-1970) : De Sophie B. [nom fictif] au Dr Michel Vouilloz, Médecin cantonal, 28 aofit 1981.
3 AEV, 4100-1998/55, cote 14: Département de la Santé publique; Hopital de Malévoz: De
. Michel Vouiiloz, Médecin canlonal, a Jean Rey-Bellet, le 10 septembre 1981.
M4 Ibidem, Note d’intention de Michel Vouilloz, Médecin cantonal i Bernard Comby, Chef du
Département de 1a Santé, 17 septembre 1981. Nous soulignons.
35 Ibidem, De Jean Rey-Bellet 4 Bernard Comby, Chef du Département de la Santé, 14 aofil 1981.
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leur insatisfaction. Et puis, somme toute, I’argumentaire médical peut toujours
étre mobilisé pour éclairer les profanes sur ces plaintes: comme dans le cas de
cette patiente revendicative, c’est lc propre de certaines pathologies d’engendrer
un sentiment de persé€cution et d’injustice. Partant, il est inutile d’encombrer
des institutions déja passablement chargées de procédures fastidieuses. Par des
moyens économiques, il est donc possible de liquider un contentieux en définitive
tout a fait ordinaire en psychiatrie.

Pour conclure, a la grande différence d’un Franco Basaglia qui conleste le
pouvoir que s’octroient les psychiatres au motif qu’ils détiennent un savoir spéci-
fique sur les malades, Rey-Bellet tient a réserver 1a gestion des affaires psychia-
triques aux seuls spécialistes attitrés?#6. Comme il prend trés a ceeur ses fonctions
dirigeantes, il lui revient dans une indépendance presque totale de protéger ceux
qui sont sous sa bonne garde. Sa vigilance est tout aussi forte a 1’égard de ce qu’il
pergoit comme une intrusion illégitime. A titre d’exemple, en 1989, un an avant
son départ a la retraite, il exprime vivement son indignation face aux critiques
émises par un «expert» de I’ Institut suisse des hdpitaux sur «le concept cantonal
de psychiatrie » qu’il contribua a forger en 1979 au scin d’une commission. Qutré
et soupgonnant que ce personnage cherche un nouveau mandat en proposant «un
dernier gadget a la mode », du haut de sa position, Rey-Bellet I’éconduit verte-
ment:

Ayant ét€ moi-méme, jusqu’a récemmenl, Président de la Communaulté de travail des
médecins-directeurs d’institutions psychiatriques puis Président de la Société Suisse
de Psychiatric, je suis au courant de la situation suissc ct, sans régionalisme exagéré,
je puis affirmer que notre concepl psychiatrique n’est en rien dépassé.?47

Ce n’est pas tant I’outrage éprouvé qu’il importe de retenir ici, ou encore la
nécessité de rappeler les postes honorifiques occupés pour remettre «1’expert vau-
dois» a sa place, mais bel et bien la résistance aux tentatives d’immixtion dans les
«affaires internes». Les exemples ne manquent pas de cetle volonté, réaffirmée
tout au long de son mandat, de conserver une maitrise sur tout ce qui, peu ou prou,
concerne le territoire de la psychiatrie valaisanne.

Sans qu’il faille y voir une coincidence, c’est la méme année ot Rey-Bellet
quitte la direction de I"hdpital qu un « groupe officieux » se penche, pour la pre-
miere {ois, sur les problémes de I’application de la privation de liberté a des fins
d’assistance dans le canton du Valais®8. Si des violations graves du droit ne sont
pas observées, le groupe ne conclut pas moins a toute une série de difficultés aux-
quelles il convient de remédier. D’abord, faute de statistiques sur le nombre et les
lieux de placements, ainsi que sur les recours, il est quasiment impossible de se
faire une idée précise des pratiques. Ensuite, les chambres pupillaires ont tendance
a se décharger sur les médecins qui, pour leur part, ne les informent pas des

M6 «La maladic mentale, comme rationalisation de la olie, est un concepl absurde, non pas erroné
mais absurde: la schizophrénic en lant que telle est une simple éliqucelle qui serl a prendre scs
distances cl donc, a avoir un pouvoir sur lc schizophréne ». BASAGLIA, Psychiatrie et démocratie,
p. 159.

¥ AEV, 5710-2003/41, #2.360: Scrvice de la Santé publique: Psychiatric, Commission sanlé
mentale T, 1989-1990: De Jean Rey-Bellet a Jean-Claude Rey, Institut suisse des hdpitaux,
12 avril 1989.

348 AEV, 5710-2003/41, *2.359 Service de la Santé publique : Psychiatric; Commission cantonalce,
1990-1992, I1: Proces-verbal de la véunion du 31 janvier 1990, rédigcé par Jean-Charles Déleze,
juriste du Service de la Santé publique.
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placements décidés en cas d’urgence. Il est enfin constaté que les formulaires
idoines ne sont guere utilisés. En somme, il faudra donc attendre les années 1990
pour que s’esquisse un début de problématisation.

Conclusion : Malévoz, la fin d’une hétérotopie ?

Internements administratifs et privation de liberté a des fins d’assistance sont
des mesures inscrites a des époques distinctes dans les 1égislations édérales et
cantonales. Décrire et analyser leur application dans un contexte donné est sans
doute nécessaire et apporte des renseignements utiles. Néanmoins, procéder uni-
quement de la sorte empéche de saisir les luttes qui se manifestent entre les acteurs
concernés pour imposer une vision Iégitime de ’assistance, de la liberté, de la
dangerosité, de la sécurité, des droits et des obligations. Gouverner une popula-
tion, est-il besoin de le rappeler, engage une multitude de discours concurrents.
Cristallisés autour d’affaires, de rumeurs et d’accusations mutuelles, les temps
forts décrits précédemment rendent visibles ces conflits a 1’échelle d’un canton.
Ils donnent aussi a entrevoir, non pas une, mais plusieurs économies morales de
I’assistance contrainte qui résultent, notamment, des clivages évoqués entre le
libéralisme et le conservatisme, entre I’individualisme et le communautarisme.
Ce pluralisme normatif est tributaire de mécanismes structurels — auxquels il
faut adjoindre en pays valaisan le catholicisme ou le paradigme politique du patro-
nage — comme conjoncturels, tels que les élans et les crises économiques, mais
aussi les polarisalions idéologiquement marquées propres au climat de la guerre
froide et aux sursauts critiqués de la mouvance antipsychiatrique. Nous aimons 2
croire que sans ce jeu de miroirs entre les €chelles d’observation — temporelles et
spatiales —, quelque chose d’essentiel échappe a la compréhension de la com-
plexité de ces objets d’étude. Ils réclament un dialogue entre 1’analyse des
sciences humaines et les faits historiques.

Ce pluralisme des économies morales locales demande a étre appréhendé
finement a I’avenir. Car, comme nous avons tenté de le suggérer, il y a bien des
fagons d’agir sur la conduite des hommes qui n’entrent pas dans le circuit conven-
tionnel des échanges. Peu importe, a la limite, les qualificatifs médicaux, moraux,
administratifs qui servent a les désigner. La liste est pour le moins longue; elle
contient des formulations hybrides et curieuses comme «malades sociaux ». S’il
ne faut pas sous-estimer ce travail de qualification par lequel la morale dominante
cherche a s’affirmer, il est tout aussi crucial de ne pas se cantonner dans la rhéto-
rique pour se donner les moyens de comprendre un fait essentiel: comment
cherche-t-on concrétement a convertir les énergies inutiles ou inutilisées de ces
étres «déviants », dans I’espoir de les réintégrer dans un collectif ? Tout bien pesé,
contraindre ces personnes — par des moyens éprouvés ou par des techniques inven-
tives — ne consiste pas simplement a les reléguer ou les réprimer, mais bien davan-
tage a les transformer. Il ne nous revient toutefois pas de jauger le succés réel ou le
bien-fond€ de ces velléités réformatrices. Il s’agil davantage de comprendre ce
que les réformateurs font — dans leur contexte historique et culturel — au moment
ou ils énoncent des convictions#9,

349 Nous suivons ici I’invitation de I’historien Quentin Skinner a ne pas borner la lecture des sources
a leur contenu, mais a2 comprendre ce que font les auteurs de ces sources quand ils proclament,
affirment, défendent, critiquent des points de vue en les ramenant 4 leur contexte de production.
Quentin SKINNER, La vérité et [’ historien, Paris, Editions de ’'EHESS, 2012.
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André Repond, pour revenir a lui, est intimement persuadé des bienfaits du
maternage des assistantes sociales aupres des «délinquants d’habitude », lesquels
présenteraient «une tendance spontanée a sc ranger », tres précisément a ’dge de
30 ans, époque «qui représente pour cux une sorte de crise dans laquelle ils peu-
vent étre orientés définitivement vers le bien ou le mal »3%0. Des lors, partant de ce
credo, il argue qu’il convicnt d’intervenir au plus tot. Plus globalement, c’est I"as-
sainissement des «bas-fonds de la nature humaine» et ’inconscient collectif
valaisan que le psychiatre s’offre comme domaine d’intervention. Si Jean Rey-
Bellet rejette ce volontarisme hygiéniste devenu en son temps obsolcte, son pro-
gramme n’entend pas moins agir 2 son tour sur les mentalités. Encore une fois,
c’est tout d’abord par la connaissance méticuleuse des détails infimes de la vie
qu’il cherche a fabriquer une expertise. A ce titre, il va jusqu’a observer, en tant
que symptome d’entrave matérielle a la liberté, les effets paralysants des intempé-
ries sur les patients qui, faute de parapluie, renoncent a sortir d’un pavillon?!.
Autrement dit, tout se passc comme si — loin des discoureurs — il fallait produire en
amont des savoirs sur I’existence ordinaire des hommes pour espérer I’améliora-
tion de la condition humaine?s2.

A ne pas considérer ces aspects — c’est-a-dire en se bornant uniquement aux
pratiques cliniques —, on comprendrait mal sur quelle philosophie sociale les
médecins-direcleurs parviennent a fédérer autour d’eux les personnages poli-
tiques qui souscrivent a leurs actions. Cependant, I’autorité de ces figures n’est
pas hégémonique. Si leurs ambitions réformatrices se moulent en grande partie
dans les «traditions d’un vieux pays catholique », ces mémes desseins déclen-
chent occasionnellement des contestations séveres. Influencé par les théories de la
dégénérescence héréditaire alors en vogue, Repond, en multipliant les incursions
de ses collaboratrices dans les foyers, fait de la sorte concurrence aux formes tra-
ditionnelles de surveillance de la moralité des habitants. Lorsque Rey-Bellet pro-
fesse la «commune humanité» qu’il faut reconnaitre aux malades mentaux, ses
paroles trouvent sans doute des échos dans Ie canton ; mais clles indisposent aussi
ceux pour qui le catholicisme ne signifie en rien une hospitalité inconditionnelle
des lors que la quiétude des particuliers comme la tranquillité des enfants sont
menacdées.

Entre louanges et critiques, les actions entreprises par ces figures — nous
I’avons longuement décrit — (émoignent surtout de fonctions remplies par Malé-
voz a mettre en ¢troit rapport avec les structures €conomiques et sociales du can-
ton. Le «boom» de I’aprés-guerre s’éteint brusquement au milien des années
1970, venant rappeler amerement I’extréme dépendance du canton vis-a-vis de
I’extérieur. Comme dans toute transformation rapide, il y a ccux qui profitent d’un
nouveau champ des possibles (emplois dans la construction, dans le tourisme) et
d’autres qui sont voués aux marges. La modernisation — vantée par les uns,
conspuée par d’autres — ne profite pas a I’ensemble de la population. Les laissés-
pour-compte — frappés de psychose, de dépression, d’alcoolisme chronique, d’oli-
gophrénie, de démence sénile — trouvent alors un refuge dans le «village» de
Malévoz. La vie telle qu’elle y est congue s’apparente grandement au « monde

30 REPOND, « Hygiéne mentale et prophylaxie criminclle», p. 10.

351 Médiatheque de I'Hopital de Malévoz, TV 469 Entretien {ilmé avec le Dr Jean Rey-Bellet,
2003.

352 Michel Foucaurr, Histoire de la sexualité I. La volonté de savoir, Paris, Gallimard, 1976.
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paysan d’antan » qui s’est entre-temps étiolé : communauté animée par des coexis-
tences familieres dans un espace délimité et arboré, journées rythmées dés 1’aube
par une série d’occupations et jalonnées par les repas pris en commun. Et puis —
c’est I'une des singularités de cet établissement — ’hdpital reproduit en son sein
une structure sociale hiérarchisée en classes, réparties comme il se doit dans des
pavillons ajustés a leur position. Si les pavillons n’ offrent pas le méme confort, le
parc fleuri — dont s’enorgueillissent tous les directeurs — fait rencontrer les hum-
bles et les notables comme dans les places des villages au moment des festivités,
mais a la différence qu’ils sont réunis par la méme condition de malades.

La tentation est alors grande de voir dans ’asile-village de Malévoz ce que
Michel Foucault désigne par «hétérotopies», a savoir, ces «lieux radicalement
autres » qui fonctionnent dans une société comme «un contre-espace ». Parfaite-
ment localisables dans le monde réel, les utopies réalisées se déclinent en maints
exemples historiques: les colonies dirigées par les jésuites dans le Paraguay ot la
vie tout entiere, méticuleusement réglementée, est un prélude au communisme, les
cimeti¢res dans les villes ou les morts et les vivants forment une population, les
fétes foraines dans les terrains vagues ol loute excentricité est permise, les mai-
sons closes qui permettent de satisfaire sans limites une sexualité bridée ailleurs
et, bien siir, I’hopital psychiatrique. Ce dernier condense différents types d’hétéro-
topies dont Foucault fait I’inventaire a partir de leurs fonctions premiéres:, il y a
celles qui sont vouées a «la crise », & «la déviation », a «la régénération », qui loin
des regards travaillent a la transformation des identités. Plusieurs techniques
déployées a Malévoz y concourent. Rappelons, en effet, que sur I’initiative de
Rey-Bellet, chaque matin, dans tous les pavillons, les malades en présence du per-
sonnel déversent sans restriction leur parole dont on sait que, lorsqu’elle est expri-
mée a I'extérieur, elle peut au mieux éveiller la curiosité, au pire, susciter des
imprécations. Issus de milieux populaires, ot ’activité quotidienne dans les
champs ou a I’usine exige un engagement corporel sans répit, les patients de Malé-
voz sont, quant a eux, initiés a la relaxation, aux massages, aux thérapies douces, 4
la gymnastique.

Il est inutile de revenir sur la profusion d’activités ludiques par lesquelles
Malévoz cherche a se singulariser. Toujours est-il que pendant des décennies,
I’hopital représente un «espace autre» a un moment historique ol le canton
éprouve les antinomies de sa modernisation. Evolution inéluctable et souhaitée
par les classes moyennes (élévation du niveau de formation, hausse des salaires
par ménage), la modernisation a pour contrepartie 1’affaissement des présences
solidaires dans une société soudainement affairée. Ce n’est donc pas fortuit si
ceux qu’on appelle alors «nos vieillards » servent tout a la fois d’embleéme des
limites de I’hospitalité, d’une identité socialement dévaluée ou d’un sérieux risque
d’abandon. Les diagnostics médicaux — état de désorientation, de confusion — en
disent long sur les identités égarées dans un monde que ces anciens ne reconnais-
sent plus. Devenus encombrants, certains vivent entassés dans des foyers a ’archi-
tecture archaique, comme celui de Saint-Paul a Viege, décrié pour sa totale inadé-
quation aux «personnes sans défense » et vis-a-vis duquel Rey-Bellet estime que
«des mesures doivent Etre prises» pour endiguer une sifuation «scandaleuse »353,

35 AEV, 5710, 3.3.2.1 4 41: Scrvice de la Santé publigue: Commission dc la santé mentale (1948-
1989): Dc Jean Rey-Bellel a Michel Vouilloz, Médecin cantonal, 31 octobre 1983,
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S’il 8’en prend volontiers aux «belles phrases» des doctrines sociales et philoso-
phiques, Evéquoz, le directeur des établissements pénitentiaires valaisans, n’en
dénonce pas moins en 1972 les obstacles opposés pour transférer de Pramont
«quatre vieillards », dont I’ état physique justifierait « amplement » selon lui le pla-
cement en asile, mais qu’aucune institution de ce type n’accepte de recevoir en
raison de leur passé infamant334, -

Pendant longtemps, les liens de parenté ont €té la clé de voiite de I’organisa-
tion sociale et politique des communes valaisannes®3. Comparativement aux
autres cantons, le mariage demeure une institution prisée par les jeunes qui cher-
chent «I’émancipation de la tutelle des parents ou du groupe local »3%6. Or, des les
années 1980, le Valais s’aligne sur les transformations de la sphere privée obser-
vées dans d’autres cantons. Des lors, il devient plus difficile de faire reposer sur
des «familles nucléaires », dont la norme est la séparation résidentielle entre les
générations, la charge de la protection sociale. Ces mutations ne sont pas ignorées
par le chef du Département de la Santé publique lorsque, en 1982, il tient a rappe-
ler que si des attentes de solidarité susceptibles d’éviter la privation de liberté a
des fins d’assistance rcposent sur les proches, «on ne saurait exiger d’eux qu’ils
sacrifient tout leur temps et supportent des situations pénibles »¥7.

Il importe, pour conclure, de souligner I’une des contradictions des hétéroto-
pies qui «ont I’air de pures et simples ouvertures, mais qui, en général, cachent de
curieuses exclusions »38. Comme 1I’écrit Foucault, « on croit pénétrer et on est, par
le fait méme qu’on entre, exclu»3%®. Il n’est des lors pas trés surprenant que cer-
tains patients sc plaignent dans leurs missives d’étre enfermés, alors qu’on leur dit
qu’ils peuvent déambuler a leur guise, puisque 1’absence de murs et de portes ver-
rouillées 1’ autorise. Or, pour ceux-13, le fait méme de se trouver a I’intérieur d’un
établissement psychiatrique — que les médecins-dirccteurs s’efforcent de rendre
désirable — signifie symboliquement que leur présence n’est peut-Etre pas atten-
due ailleurs. Une contradiction majeure supplémentaire réside dans le {ait de vou-
loir, d’un c6té, dépouiller Malévoz de tous les stigmates de la coercition afin que
les individus s’y rendent sans craintes et, de 1’autre, les exhorter a le quitter, de
préférence au plus vite, pour qu’ils ne développent pas de dépendance aux lieux.
Ce paradoxe — qui n’est pas exclusif a Malévoz mais caractéristique de tout hdpital
psychiatrique qui ne veut plus €tre un lieu ot I’on réside mais un lieu de soins spé-
cialisés — annonce 1’agonie inexorable de I"hétérotopie. L hopital conserve de nos
jours une allure villageoise — ses chalets, son parc fleuri — mais il n’y a plus
comme jadis la vie villageoise avec ses résidants de longue durée, ses ateliers
de carlonnage, ses exploitations agricoles, ses sceurs religieuses. Avec un peu de
retard sur le canton, ol entre-temps 1’Etat social s’est consolidé, Malévoz se lance
a son tour dans la modernisation. '

%« Assemblde de la société valaisanne de patronage. Encore I’internement administratif», dans le

Nouvelliste, 7 juin 1972.

355 WINDISCI, Lutte de clans, lutte de classes.

156 Evi:Quoz-DAYEN, « Les héritages en question», p. 767.

W7 AEV, 5060-1991/37, n® de volume 59, n® de rélérence 45 Service juridique de la Séeurilé et de
la Justice; Patronages : Circulaire du Chel du Département de la Santé publique du canton du
Valais aux Médecins du canton du Valais, Sion, janvier 1982,

% Michel FoucauLt, «Des espaces autres », dans Dits et écrits 11, 1976- 1988, Paris, Quarlo/Galli-
mard, 2001, p. 1571-1581, citation p. [579.

9 Ihidem.
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