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Un siécle d’engagement féministe pour une AVS
plus égalitaire (1922-2022)

L’AVS ne s’est pas faite en un jour. Pendant ce temps le monde du travail a évolué, celui
de la reconnaissance des femmes aussi. Comment ’AVS s’est-elle adaptée ? Que reste-t-
il a faire pour combler les inégalités restantes ¢ Ou pourquoi les féministes ont encore
du pain surla planche.

« En attendant Passurance vieillesse » les femmes se mobilisent

«En attendant lassurance vieillesse et survivants» est le titre d’'un article paru en 1922 dans
le journal Le Mouvement féministe, organe de ’Alliance des sociétés féminines (ASF)*. Tout
comme plusieurs autres articles parus au début des années 1920, il soutient la nécessité d’une
assurance vieillesse, en s’appuyant notamment sur une double enquéte réalisée par I’'Union
des femmes de Geneve concernant la pauvreté des femmes agées *. En 1924, la rédactrice du
Mouvement féministe, Emilie Gourd, critique un projet d’assurance vieillesse proposé par le
Conseil fédéral (projet qui sera refusé en 1931). Elle conteste notamment I'absence du droit
aune rente pour les femmes mariées : « Il est évident qu’il est difficile au point de vue financier
de tabler surles cotisations de la femme maviée, quand, tves souvent, ellen’a aucun gain en propre
(...). Clest évidemment un de ces cas ou il eitt fallu prendvre en considération la valeur économique du
travail ménager de la femme marviée ; car combien d’heures de femme de ménage, de raccommodeuse,
de blanchisseuse, que de frais de pension alimentaire, ces femmes qui ne toucheraient en propre
aucune prime dassurance-vieillesse nw'ont-elles pas économisé a leur mari? » 3. Elle questionne
également la proposition d’un taux de cotisation inférieur pour les femmes célibataires :
«Est-ce 'aveu

implicite que les salaires féminins sont toujours plus bas que les salaires masculins? ». Dans
son propos figurent déja les arguments et deux revendications centrales des organisations
féministes en matiere de retraite: le droit individuel a une rente pour toutes les femmes et
l’adoption de mesures qui compensent, ou du moins n’amplifient pas, les inégalités liées au
marché de 'emploi etauxcharges familiales.

Enlabsence d’unelégislation fédérale, lesassociations féminines suivent de pres 'adoption de
dispositifs cantonaux. En 1941, les Sociétésféminines du canton de Zurich se mobilisent avec
succes pour réclamer ’égalité au niveau des cotisations et des prestations entre célibataires
hommes et femmes dans le cadre de ’¢laboration d’une loi d’assurance vieillesse cantonale.
Cependant, ’ASF constate en 1944 que trois cantons qui ont instauré une assurance vieillesse
prévoient, a cotisation égale, des rentes féminines inférieures a celles des hommes.
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I’AVS de 1948 : assurer laretraite des hommes et le veuvage des femmes

L’assurance vieillesse et survivants (AVS) fédérale adoptée par le Parlement en 1946 et
plébiscitée en 1947 par les hommes suisses entre en vigueur en 1948. L’ASF suit de prés
’¢laboration de ’AVS, notamment par la mise en place d’une commission interne. Elle
revendique, sans succes, d’étre représentée au sein de la commission fédérale d’experts.
I’AVS de 1948 repose sur des inégalités en fonction du sexe et du statut civil, qui refletent et
renforcent un modele familial traditionnel qui assigne les hommes au travail rémunéré et
les femmes prioritairement au travail familial. Les femmes mariées sont exclues d’un droit
individuel a une rente : c’est le mari qui recoit une rente plus élevée, afin de remplir son role
de « chef de famille ». En cas de divorce, les femmes ne peuvent compter que sur leurs propres
cotisations (volontaires durant les années de mariage). Les femmes divorcées dont le mariage
aura duré au moins 10 ans pourront toutefois bénéficier d’une rente de veuve. Il apparait
dans les débats parlementaires que cette mesure, portée par I'ASF, est trés controversée,
notamment par des députés conservateurs s'opposant a une « assimilation des femmes divorcées
aux veuves », car cela « encourage Uanarchie familiale » et favorise « le divorce plus que la famille,
Pinfidélité plus que la fidélité » . L’ASF défend aussi avec succes ’égalité de traitement pour les
femmes célibataires, dont les rentes seront toutefois moins élevées en raison notamment des
inégalités salarialess.

L’age de la retraite est fixé a 65 ans pour les hommes et les femmes célibataires, un homme
marié peut toucher la rente de couple des que son épouse atteint 60 ans. Dans les révisions
successives de I'AVS, I'age de la retraite des femmes célibataires va étre progressivement
abaissé (2 63 ans en 1957 puis a 62 ans en 1964), suscitant débats et controverses au sein des
organisations féminines et féministes, ainsi que chez les femmes socialistes et dans les
syndicats. Certaines estiment que «le surmenage permanent», «surtout pour les femmes
des classes laborieuses qui, étant souvent obligées d’exercer un gagne-pain en plus de leurs tiches
ménageres et familiales, travaillent double»?, comme P’égalité entre femmes mariées et non
mariées, justifient un abaissement de ’age de retraite des femmes non mariées. D’autres, plus
réticentes ou opposées a cette mesure, craignent que cela se traduise par des différences dans
le calcul des rentes au détriment des femmes, ainsi que par un renforcement des inégalités
salarialesetdansl’accesal’emploi. Parailleurs,’abaissement de’age de laretraite desfemmes
était défendu par les partis bourgeois, au nom d’une prétendue faiblesse physique féminine,
mais surtout afin de ne pas augmenter ’dge auquel les femmes mariées donnent acces a une
rente de couple aleur époux.

Le droit & une rente individuelle pour les femmes mariées est controversé au sein des
organisations féminines et féministes lors de ’élaboration de ’AVS, elle devient en revanche
une revendication centrale au cours des années 1970.

La1o°révision de ’AVS au nom de 'égalité
La mobilisation féministe du début des années 1970 et 'augmentation de Pemploi féminin
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vont contribuer 3 remettre en cause le modele familial traditionnel et les inégalités entre
les sexes. Par ailleurs, la création d’une Commission fédérale pour les questions féminines
(CFQF) en 1976 et ’adoption de l'article constitutionnel sur ’égalité en 1981 participent d’un
début d’institutionnalisation d’une politique d’égalité ®.

Les travaux de la Commission fédérale AVS/Al envue d’une 10e révision commencent en1979.
Tls sont axés notamment sur « ‘amélioration de la situation des femmes retraitées » demandée
par diverses organisations et par plusieurs «postulats féminins» déposés par les premieres
femmes ¢élues au Parlement®.

Les organisations féminines et féministes, dont ’ASF, ainsi que les syndicats, la gauche, mais
aussi des femmes engagées dans des partis bourgeois, vont participer activement a ces débats.
Unfrontassezlarge serallieautour d’une double revendication : d'une part, I'individualisation
des rentes; d’autre part, le compte du temps que les femmes consacrent au travail familial,
pour éviter que lindividualisation ne se traduise par de trés faibles rentes féminines. La CFQF
élabore en 1988 un modele de splitting (partage de larente entre les époux) et de bonifications
éducatives. Toutefois, les résistances & un tel changement restent importantes. En 1990, le
projet présenté par le Conseil fédéral repousse la question de I'individualisation de la rente
3 une révision suivante. Cette décision souléve de fortes critiques au sein et en dehors du
Parlement, notamment du coté des organisations féministes, syndicales et politiques. En
février 1991, la session des femmes du Parlement se prononce pour 'introduction du splitting
et des bonifications. Les débats parlementaires débutent en mars 1991 au Conseil des Etats,
ot la majorité bourgeoise, en particulier le PDC, soutient la position du Conseil fédéral.
C’est dans le cadre de la commission du Conseil national qu’a lieu le revirement, initié par
la députée radicale Lili Nabholz, ancienne présidente de la CFQF, et par la socialiste Gret
Haller. Les travaux de la commission du Conseil national se déroulent dans un contexte
de forte mobilisation féministe, autour de la gréve des femmes de 1991. Le projet proposé
introduit des rentes individuelles, un systeme de splitting et des bonifications éducatives. Il
comporte également une augmentation de I’dge de la retraite des femmes de 62 a 64 ans. Le
Conseil national discute du projet en mars 1993, alors que des milliers de femmes manifestent
3 Berne suite & la non-élection au Conseil fédéral de Christiane Brunner, députée socialiste
et syndicaliste engagée dans I'organisation de la greve féministe de 1991. Le nouveau modele
est accepté, apres des débats portés essentiellement sur 'augmentation de 'age de la retraite
des femmes défendue par la droite au nom de la limitation des cofits, et sera adopté malgré
Popposition de la gauche. Le référendum lancé par les syndicats va diviser la gauche et les
organisations féminines et féministes, trés partagées quant a I'acceptation d’une réforme qui
introduit d’importantes améliorations pour les femmes, mais qui leur fait payer le prix de ces
mesures par une augmentation de 'dge de la retraite.

Conclusion
Une année apres entrée en vigueur de la 10° révision de ’AVS, une 11e révision est mise en
chantier. Les organisations féministes, en particulier les militantes féministes au sein des
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syndicats et de la gauche, vont continuer a participer aux débats sur la réforme du dispositif
de retraite, en mettant en avant les inégalités quelle engendre, en particulier au niveau de la
prévoyance professionnelle *°. Cela explique I'important engagement féministe en défense
de I'AVS. D’importantes mobilisations vont étre organisées a plusieurs reprises contre
l'augmentation de I'age de la retraite des femmes, qui conduiront 4 deux refus en votation
populaire, avant son adoption en 2022,

Depuis le début de 'histoire de IAVS, la mobilisation féministe se révele décisive pour
thématiser les inégalités dans le domaine des retraites et élaborer des mesures pour y
remédier. Malgré les divergences entre les organisations et au sein méme de celles-ci, le fil
rouge de la critique féministe porte sur la nécessité de mesures spécifiques pour les femmes,
afin quele systéme de retraite tienne compte de larépartition inégale du travail entre les sexes
et des ressources, et évite de les refléter, voire de les amplifier, dans les rentes de retraite. m

' L’ASF fédere depuis 1900 plusieurs groupes de femmes, allant des organisations militantes pour le droit de vote
féminin a des associations professionnelles, comme celles des institutrices ou des sages-femmes, ou encore des
sociétés de bienfaisance (devient AllianceF en1999).
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